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ACTOR: Y.
MOVIMIENTO CITUDADANO &

i
AUTORIDADES RESPONSABLE%

CONSEJO GENERAL DEL WINSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL '

ACTOS IMPUGNADOS:  /
ACUERDO CG-A-01/23

INSTITUTO ESTATAL BEECTORAL, MEDIANTE EL

|EE

ENU“—

AG“{J“;‘;‘E"T‘S CUAL APRUEBA ALA  DISTRIBUCION  DEL
' Oﬁctﬁ’lia, \\e,\ K \_]_. \e (Une 7”'
EntregaskdC =20 ¢ FINANCIAMIENTO BUBLICO ESTATAL A LOS
“Redbe: Al
‘:,_.ch, Tovipcllio—  PARTIDOS POLITICOB, PARA SU GASTO ORDINARIO Y
[ S NN S e i
o Lt ACTIVIDADES ESBECIFICAS CORRESPONDIENTE AL
~ QexC o COP EJERCICIO FISCAf DEL ANO DOS MIL VEINTITRES; Y
ceiiada S€ SE ESTABLECE} #1.0S MONTOS DE LOS LIMITES A LAS

APORTACION DE FINANCIAMIENTO PRIVADO DE
LOS PARTID _;,. POLITICOS

acompaiia al presente para todos los efectos legales a que haya lugar; sefialando

como domicilio para oir y recipir todo tipo de citas, notificaciones y documentos,

la oficina que ocupa la Copmisién Operativa de Movimiento Ciudadano en
1 Mercado 221, Barrio de la Purisima, 20259
Aguascalientes, Ags. autofizando para tales efectos, asi como para que se

impongan de los autos, aflos CC. IDATO PROTEGIDO

DATO PROTEGIDO

DATO PROTEG ID O | ante Ustedes conel
debido respeto, compareZco para exponer:

Aguascalientes Vazquez d

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 41 parrafo
segundo Bases I, Il y VI, 116 fraccion IV incisos e), g), y 1), y 133 de la


TEEA-LAP-ONE
Draft

TEEA-LAP-ONE
Draft

TEEA-LAP-ONE
Draft


Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 numerales 1y 2
inciso d), 4, 6, 7 numeral 1, 8,9, 12 numerales 1 inciso a) y 2, 13-1numera1 1 inciso
a), 14, 16, 86, 88, 89, y demas relativos y aplicables de la Ley ¢ General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, 296 a 30?f.»del Codigo Electoral
del Estado de Aguascalientes acudo a interponer, en glftlempo y en la forma

establecida por la ley en comento, Recurso de Apelaggn en contra del:
“ACUERDO CG-A-01/23 DEL CONSEJO GENERAL , EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA® LA DISTRIBUCION DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL A LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA SU
GASTO ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESPEGI??ICAS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL VEINTITR*fS Y SE ESTABLECEN LOS MONTOS
DE,LOS LIMITES A LAS APORTACIONES DE?NANCIAMIENTO PRIVADO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” ‘}?’;

El cual genera una serie de actos que es&ino producen violaciones en perjuicio

de Mov1m1ent0 Ciudadano, respecto gulos resolutivos ahi acordados, como se
establecera a lo largo del presente eag to.

5
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En prlmer término, me permito @ar cumplimiento a los requisitos que preve el
articulo 9 de la Ley General del gmtema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, para lo cual senalo lg siguiente:

g
R
o

a) HACER CONSTAR EL NOMBRE DEL ACTOR: Movimiento Ciudadano,

con Registro Nacional de Pdrtido Politico, a través de la suscrita, en mi caracter

de Representante Propiefaria ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes.

b) SENALAR DOMI(}‘LIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES, Y EN SU
CASO, A QUIEN El\rlfU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y RECIBIR: Los que se

encuentra debidamenfe sefialados en el proemio del presente recurso.

¢) ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS
PARA ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE: El caracter de
Representante de { ovimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral ?e Aguascalientes, se constata con la certificacion que se

acompana al pres@n’ce para los efectos legales conducentes.



en contra del

1- ACUERDO CG-A-01/23 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA BISTRIBUCION DEL

FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL A LOS PARTIDOSFPOLITICOS, PARA SU

GASTO ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS ;€ORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES; Y SEESTABLECEN LOS MONTOS
DE LOS LIMITES A LAS APORTACIONES DE FINANGEAMIENTO PRIVADO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

) MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y §1ARA LOS HECHOS EN QUE
SEBASA LA IMPUGNACION, LOS AG AVIOS QUE CAUSE EL ACTO O
REJOLUCION IMPUGNADO, LOS FRECEPTOS PRESUNTAMENTE
VIOLADOS Y, EN SU CASO, LAS RAZONES POR LAS QUE SE SOLICITE
LA NO APLICACION DE LEYES SOBRE LA MATERIA ELECTORAL POR
ESTIMARLAS CONTRARIAS A LA’ CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESFTADOS UNIDOS MEXICANOS:

* En los Capitulos correspondientes por el
q‘1l1|é se interpone el presente medid’

de impugnacion, se hace mencion expresay

Capitulo corresppndiente, tendentes a demostrar la veracidad de mis

argumentos.

g) HACER CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE: Requisitos que se cumplen a la vista.

QB



PROCEDENCIA jgéf

1. Oportunidad: El pasado ocho de marzo de dos mil vgﬁﬁtrés la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Podgf’v]udicial de la
Federacion, en sesiéon publica, dicté sentencia en el *?-‘.'. ediente SM-JRC-
3/2023 y acumulados, en la cual revoca la resolucion,del Tribunal Electoral
del Estado de Aguascalientes que, a su vez, revogo el acuerdo por el que

el Instituto Local aprobo la distribucion del finag Ciamiento publico estatal

a los partidos politicos para su gasto ordinagio y actividades especificas

correspondiente al 2023, y establecio losﬁ'ntos de los limites a las

aportaciones de financiamiento privad®é a los partidos politicos.,

iy

, deja firme el acuerdo del

., senalando ademds que en consecue

o
ey

¥ {
‘. Instituto Local impugnado ante la ﬁtoridad responsable (TRIBUNAL

' SELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCAL#! NTES), mismo que se controvierte

/| ~ correspondiente; encontréndtae dentro del plazo de interposicion, es
importante sefalar que ac Imente no se desarrolla proceso electoral
local o federal de caracter owinario ni extraordinario, por lo que el termino
debe corresponder a dia abiles tal y como lo establece el articulo 7

numeral 2 de la Ley Gereral del Sistema de Medios de impugnacion, el

cual senala: F
Articulo 7 ;&s
1. Durante los proce’sgs electorales todos los dias y horas son hdbiles. Los plazos se computarin
de momento a momettto y si estin sefialados por dias, éstos se considerardn de veinticuatro horas.
2. Cuando la violacibn reclamada en el medio de impugnacion respectivo no se produzca durante
el desarrollo de uniproceso electoral federal o local, segiin corresponda, el computo de los plazos
se hard contandofsolamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a
excepcion de los gibados, domingos y los inhabiles en términos de ley
i
i
Siendo el caso que el g,fesente medio de impugnacion es presentando dentro del

término legal concedido.

Resulta importante r;ésaltar que el presente recurso de apelacion se presenta en
tiempo y forma ant:?e la vigencia que le otorgd la Sala Regional Monterrey,
mediante la sentencia en comento, toda vez ,que de conformidad con el principio
de definitividad en materia electoral, Movimiento Ciudadano controvirtio en un

primer momento desde la emision del ACUERDO CG-A-01/23 DEL CONSEJO

A



GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA
DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL A LOS PARTIDOS
POLITICOS, PARA SU GASTO ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESRECIFICAS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL VEINHTRES; Y SE
ESTABLECEN LOS MONTOS DE LOS LIMITES A LAS APOREBACIONES DE

FINANCIAMIENTO PRIVADO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, _.
0 el nimero de

‘ual ante este

Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes se le asigt

i

expediente TEE-RAP-002/23, mismo que derivado de la sefitencia dictada en el

expediente TEE-RAP-001/23, la cual revoco, el acuerd_. ue hoy nuevamente

Aguascalientes la emision de un nuevo acuerdo, ¢
ante la numerologia ACUERDO CG-A-06/23, se "

Continuando, con la cadena impugnativa, Moy

termind su sobreseimiento.
iento Ciudadano, presento
nuevamente Medio de Impugancién ahora ‘contra el acuerdo CG-A-06/23

Monterrey, en el JUICIO DE REVISIG}
EXPEDIENTE: SM-JRC-3/2023 Y ACUH

CONSTITUCIONAL ELECTORAL,
ULADOS.

Por lo que, es evidente, que la ca"_é de pedir que Movimiento Ciudadano ha
hecho valer, en dichas impugng_-’iones, no ha sido atendida por los dérganos
jurisdiccionales, local y federalyfdebido a que en ninguna de ellas ha realizado
estudio de fondo de los ag:;?;ios hechos valer, por lo que en ningtin caso es
posible determinar que el a¢ erdo que hoy se impugna, ha sido consentido por

Movimiento Ciudadano. #

Causa de pedir que e%,?f%iversa a la expresada en el JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ,5M-JRC-4/2023, mediante el cual controvertidos la
sentencia dictada en; J| expediente TEE-RAP-001/23, por el Tribunal Electoral
Del Estado De Agua

Por lo anterior, €5 que se asevera que este Tribunal Electoral Del Estado de
Aguascalientes }35 competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion ?ue por esta via se propone.

Realizados 1¢s anteriores sefialamientos, para cumplimentar los requisitos de
procedencia de éste escrito, que con el caracter de AGRAVIADOS someto a su
consideracion, me permito a continuacion deducir lo que a nuestro derecho

conviene, al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

1. El dia seis de junio de dos mil veintiuno, se celel;r'(g la jornada electoral
para la eleccion de las Diputaciones que conforﬁ;an el H. Congreso del
Estado, asi como para quienes integran los¢H Ayuntamientos en la
entidad. :"
m?
. En sesion extraordinaria permanente deﬂ,fecha trece de junio de dos mil
veintiunos, el Consejo General dg(l Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, aprob¢ el acuerdo gaentlflcado con clave alfanumeérica
CG-A-54/21, mediante el cual se.i’ya&gnaron las diputaciones por el
'l.prmc1p10 de representacion p porcional, en el Proceso Electoral
Concurrente Ordinario 2020- 20ﬁgy

politico se conformaron de la nfgnera siguiente:

Los votos obtenidos por cada partido

is

8 Partido Politico Votos

e 216,718
Partido Accion :&?’Nacmnal
(PAN) &
: 47,327
Partido €3
Institucional (F
15,195
a Revolucion
16,195
T 12,789 o
Partido del Trabajo (PT) |
22212
Movmﬂﬁento Ciudadano
(MC)*j
120,096
Movimiento Regeneracion
Nacional

"



10,633
Partido Libre de .
Aguascalientes (PLA); r

8,898 4
Nueva Alianza
Aguascalientes y 4

16575 @

Partido Encuentro Solidario
(PES);

*‘:
Redes Sociales Progresistas
(RSP)

. 414,146

Fuerza por México (FXM). &

\ '

&
72 P
S‘Qﬂﬂ fecha cinco de junio de dosifil veintidés, fue celebrada en esta entidad
Y ederativa, la jornada electogal dentro del Proceso Electoral Local 2021-

2022, para la renovacion de, ‘Poder Ejecutivo en el Estado.
AL -

IF=TEs

4. En sesion extraordina =' permanente del Consejo General del Instituto,
celebrada en fecha - e de junio de dos mil veintidos, fue aprobado el
acuerdo del comput .f,; inal de la eleccion de la Gubernatura del Estado de
Aguascalientes, en el que se declaré la validez de la eleccién y se expidié
la constancia de yoria a la gobernadora electa en el Proceso Electoral
Local 2021-2022, identificado con clave alfanumérica CG-A-46/22.

Los resultados gbtenidos por cada partido politico se conformaron de la
manera siguiente:

11.




s
o
&

#

204,554 35,864 15,174 3,374 4,106 33,112 160,350 | @_v_é,&;@S 462,927
P
44.19% 7.75% 3.28% 0.73% 0.89% 7.15% 3464§ X 1.38% 100%
a
&

5. En sesion ordinaria celebrada en fecha Vemtm}f ve de agosto de dos mil

N
'.

6! "En fecha treinta y uno de octubre de ﬁos mil veintidds, en sesion ordinaria

veintidos, el Consejo General del II‘lStltLh"g aprobé el proyecto de
t‘g"istatal anual ordinario de los

presupuesto para el financiamiento pubhc{,f
partidos politicos nacionales y locales, {dcreditados y registrados en el
estado, respectivamente, correspondiente’al ejercicio fiscal del afio dos mil

Vemtltres identificado con clave alfamﬁ'ﬁerlca CG-A-51/22.

Qel Consejo General del Instituto, Iﬁgdlar\te la resolucion identificada con
clave alfanumérica CG-R-19/22, segprobo el dictamen emitido por la Junta
Estatal Ejecutiva de este Instltutg}ﬁen fecha dieciocho de octubre de dos mil
veintidos, respecto a la perdld nHe registro del partido politico local Fuerza
por México Aguascalientes. En fecha once de enero de dos mil veintitrés,
dicha resolucién quedoé flrm en ultima instancia, al determinar en sesion
publica la Sala Superior @%l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro del expé‘dlente SUP-REC-501/2022, que no se actualiza el
requisito de procedenc%g

F
En fecha treinta y unqﬁie diciembre de dos mil veintidos, se publico en el
Periodico Oficial delﬁstado de Aguascalientes en su tercera edicion, tomo
XXII, Numero 72, ef

.3
[3%

del Congreso del E

-’:'7'

Decreto numero 265 emitido por la LXV Legislatura

tado de Aguascalientes, mediante el cual se aprob¢ el
Presupuesto de Egi esos del Estado de Aguascalientes, para el ejercicio fiscal
del afio dos mil yeintitrés, en cuyo articulo 9° fraccion IV. 2, se aprobo un
importe de $186'936,100.00 (CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTQS TREINTA Y SEIS MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.) de los
cuales la cal}iidad de $67,174,200.00 (SESENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) se
destinan para el financiamiento ptblico a partidos politico




8. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto, Estatal
Electoral de Aguascalientes, celebrada en fecha doce de enero de dos mil
veintitrés fue aprobado el ACUERDO DEL CONSEJO GEI)HQRAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA
LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICﬁ ESTATAL A
LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA SU GASTO, ORDINARIO Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES; Y SEéf STABLECEN LOS
MONTOS DE LOS LIMITES A LAS APORTACIONES DE
FINANCIAMIENTO PRIVADO DE LOS PARTIROS POLITICOS.

a%

9. El 17 de enero de dos mil veintitrés seﬁresentc’) por parte de esta
representacion ante la autoridad respohsable Juicio de Revision
Constitucional via per saltum contra elfacuerdo referido en el punto

anterior, el cual en fecha tres de febreg"fﬁ de la misma anualidad la Sala

Regional Monterrey determina remitir¢l expediente a la autoridad local a
efecto de agotar la instancia corres ondiente, siendo radicado por el
#Tribunal Electoral de Aguascahentfs bajo el expediente TEE-RAP-002/23

;,,/ el ocho de febrero del mismo afio ?L

¥
10. En fecha dieciocho de energ de dos mil veintitrés, la representacion del
Partido Verde Ecologista de Iﬁexmo ante el Consejo General del Instituto,
present6 un recurso de a ©lacién en contra del acuerdo CG-A- 01/23,
2

radicado por el Tribunal Imcal en fecha veinticinco de enero del mismo
ano, bajo el nimero de ex;pedlente TEEA-RAP-001/2023.

5.
Ly
£

11. En fecha siete de fe,ﬁrero del ano actual, en sesion publica del Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes, fue dictada, la sentencia de fecha
dentro del expediente TEEA-RAP-001/2023, en la que REVOCA el acuerdo
CG-A-01/23, y ordena otorgar al Partido Verde Ecologista de México
financiamiento publico estatal.

12. Con fecha 13 de febrero de 2023 Movimiento Ciudadano, presento ante
la autoridad responsable juicio de revision constitucional, controvirtiendo
la sentencia emitida por el Tribunal Electoral en el Estado de
Aguascalientes dentro del expediente TEEA-RAP-001/2023, en la que
REVOCA el acuerdo CG-A-01/23, y ordena otorgar al Partido Verde
Ecologista de México financiamiento publico estatal.



13. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, celebrada en fecha veinte de febrero‘,gde dos

mil veintitrés fue aprobado el ACUERDO CG-A-06/23 DEL,;‘CONSE]O
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANI@% EL CUAL
APRUEBA LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLIC) ESTATAL A
LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA SU GASTO ORDINARIO \,'-ACTNIDADES
ESPECIFICAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES; Y SE ESTABLECEN LOS MONTOS DE L LIMITES A LAS

APORTACIONES DE FINANCIAMIENTO PRIVADO LOS PARTIDOS

RAP-004/2023 el medio de impugsacid
meacuerdo CG-A-06/23.

1/

revocd el acuerdo por el g

financiamiento publico

los partidos politicos 3
General del Insti:-,

dejando sin validgz el acuerdo CG-A-06/23.

HECHOS

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los

Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

10



SEERE G

Asimismo, dispone que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo

se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

2. En la Base I del referido articulo constitucional, senala qu%;;l'os partidos

politicos son entidades de interés publico; la ley determinard’ las normas y

requisitos para su registro legal, las formas especificas de s@'intervencion en

el proceso electoral y los derechos, obligaciones y pr.'.

corresponden. Refiriendo, ademas, que los partldcgﬁolltlcos nacionales

tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas y

municipales. /!

N

Federal, refiere que la ley

3. A51 la Base II del articulo 41 de la Constitucigi

P’.

gar@}}tlzara que los partidos politicos nac' nales cuenten de manera

equitativa con elementos para llevar a cab Vssus actividades y senalara las

..'reg&‘s a que se sujetara el financiamient¢ de los propios partidos y sus

F-Campanas electorales, debiendo garanﬁzar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen prlva

NTES

- Q?e -] financiamiento publico para lﬁs partidos politicos que mantengan su

registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sg,g actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del vcﬁ’o durante los procesos electorales y las de
cardcter especifico. Y que se o’ggrgara conforme a lo dispuesto en dicha Base
II, y a lo que disponga la ley, #'

4. Por su parte en el articu 6116 parrafo segundo fraccion 1V incisos f) y g)

se dispone, que, de cor formldad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las Ieyes%enerales en la materia, las Constituciones y leyes

de los Estados en materfa electoral, garantizaran que:

/E

g) Los partidos pé71t1cos reciban, en forma equitativa, financiamiento piblico

para _sus ucttmdsi‘des ordinarias permanente y las tendientes a la obtencion del
voto durante Iosfg'procesos electorales.”
!
5. Que en el artlcufo 50 de la Ley General de Partidos Politicos se establece,

que los partidos” pohtlcos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base II de la

Constitucion, asi como lo dispuesto en las Constituciones locales.

11
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Y

”

'3

Que el financiamiento publico debera prevalecer sobre 0;3;' tipos de

financiamiento y serd destinado para el sostenimiento dé¢
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y p&

especificas como entidades de interés publico. ']

6. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 51 de la r

actividades
ra actividades

K

erida Ley General,

publico de sus actividades, estructura, #Kueldos vy salarios,

independientemente de las demas prerrogativa 4

conforme a las disposiciones siguientes:

i
-
v

1
gn
e -
y

.
Yo

“a) Para el sostenimiento de actividades ordinarin

L. El Consejo General, en el caso de los partidos polgticos nacionales, o el Organismo Piiblico

Local, tratindose de partidos politicos locales, dfterminard anualmente el monto total por

distribuir entre los partidos politicos conforme @lo siguiente: multiplicard el niimero total de

ciudadanos inscritos en el padron electoral fedgral o local, segiin sea el caso, a la fecha de corte

de julio de cada aflo, por el sesenta y cinco pg¥ ciento del salario minimo diario vigente para el

Distrito Federal, para los partidos politicod nacionales, o el salario minimo de la region en la

cual se encuentre la entidad federativa, pdra el caso de los partidos politicos locales;

A

_" en el inciso anterior constituye el financiamiento

ublico anual a los partidos politifos por sus actividades ordinarias permanentes y se

II. El resultado de la operacion sefia

v 38 i
distribuird en la forma que establ!

Constitucion;

i
&

Camaras del 'a ngreso de la Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada partido
politico na {onal o local, en su caso, se le otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento piiblico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

12
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1L En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Dtputudas‘ federal o los

Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nq&onal o local,
5

respectivamente, se le otorgara para gastos de campana un mon equwalente al

treinta por ciento del financiamiento publico que para el sos ' nimiento de sus

actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, y

serdan apoyadas mediante
wal equivalente al tres por ciento del

¥
N

ictividades ordinarias a que se refiere el

i

7

local, por lo que hace a_ s partidos locales, tendrdn derecho a que se les otorgue

financiamiento piiblico fonforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento totalifes corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ofdinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en
el afio de la elecciont de que se trate, el financiamiento para gastos de campana que
corresponda con ase en lo dispuesto por el inciso b) del pdrrafo 1 del presente
articulo, y

b) Participardin del financiamiento piiblico para actividades especificas como
entidades de interés piiblico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del pdrrafo anterior serdn entregadas en la
parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el

”

ano.
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Destacandose lo previsto en el articulo 52 numeral 1 de la Ley General de
g

Partidos Politicos, que establece: &

£
.

deberd haber obtenido el tres por ciento de la votacion ‘=ida emitida en el

proceso electoral local anterior en la entidad federativa ded

”

f'c‘rt aprobado en el “ACUERDO CG-A-0123¥DEL CONSEJO GENERAL DEL
INQIITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDI ANTE EL CUAL APRUEBA LA
DI$YRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBEICO ESTATAL A LOS PARTIDOS
POLITICOS, PARA SU GASTO ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCALZDEL ANO DOS MIL VEINTITRES; Y SE

FINANCIAMIENTO PRIVADO DE LOS PAR
c?r)ﬁovierten.

Antes de expresar los agravios qué causan a Movimiento Ciudadano el acto

de autoridad que se impugnan, solicito a este Tribunal Electoral del Estado
!

‘mento del estudio de fondo del asunto, el

principio general de derechoi ura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus,

de Aguascalientes, aplique al

considerando como agravigh no solamente los que se expresen en este

capitulo, sino en general el jt icio mismo, toda vez que los hechos, preceptos
violados y pruebas, formari parte de los mismos. Al respecto sirvan de apoyo

los siguientes criterios ]u?spruden(:lales:

“AGRAVIOS. RA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.—En atencion a lo
previsto en los @irticulos 20., parrafo 1, y 23, pdrrafo 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de I
del derecho igm novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y
dame los hegﬁws y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones

pugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales

# epr . . . P
que con taljproyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio
de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o construccion logica, ya

sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el

14
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¥

juicio de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne,
ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, prec!ﬁndo la lesion o
agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivosgflie originaron ese

g

agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables gf asunto sometido a

su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC- /99. — Coalicién integrada

por los partidos de la Revolucion Democratica, del TraPajo y Revolucionario de las y

los Trabajadores.—30 de marzo de 1999. —Unanimi f.f‘é‘ de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP C-127/99.— Coalicion integrada
por los partidos Accion Nacional y Verde Ecolog
1999. — Unanimidad de votos. f

sta de México.—9 de septiembre de

Juicio de revisién constitucional electoral. 4 P-JRC-291/2000. — Coalicién Alianza

por Querétaro.—1o. de septiembre de ZOQ' — Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2001, supleninto 4, pagina 5, Sala Superior, tesis S3EL]

03/2000.

AGRAVIOS. PUEDEN ENC

ESCRITO INICIAL. — Dgbe estimarse que los agravios aducidos por los

inconformes, en los medios impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, '\' no necesariamente deberdn contenerse en el capitulo
particular de los agraviosg;.n virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de | g& hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho e se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con
toda claridad, las vio ,}iones constitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autor,d responsable, exponiendo los razonamientos logico-juridicos
a través de los cuaif; se concluya que la responsable o bien no aplico determinada
disposicion constit onal 0 legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra
sin resultar pertinte al caso concreto; o en todo caso realizd una incorrecta

interpretacion jurfilica de la disposicion aplicada.

Tercera Epoca:

Juicio de revis i1 constitucional electoral. SUP- JRC-107/97.— Partido Revolucionario

Institucional; 9 de octubre de 1997. — Unanimidad de votos.

evision constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—Partido de la
Revoluciéyf Democratica.—26 de agosto de 1998. —Unanimidad de votos.

Juicio de

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.— Partido del Trabajo.—
26 de agosto de 1998. — Unanimidad de votos.
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Revista Justicia Electoral 1998, suplemento 2, pdginas 11-12, Sala §gﬂérior, tesis

S3EL] 02/98. ;;‘

& ¥
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 22-23.
&

. oF .
Por lo que una vez expuesto lo anterior, expresamos los siguientes:
4

AGRAVIOS ff
PRIMERO. - INCOMPATIBILIDAD CON ; fia CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS dfMEXICANOS DE LOS
DISPUESTO EN EL ARTICULO 33 FRACCION V y 35 PRIMER
PARRAFO DEL CODIGO ELECTORAL, DE AGUASCALIENTES DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; EN SU
APLICACION POR LAS RESPONSA"BLES EN EL ACTO QUE SE

COMBATE

P,a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41
s’-stablece las bases para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo;

idos politicos. De especial

tada fraccion:

ighte el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la gy electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos car :‘”f de eleccion popular. Solo los ciudadanos y ciudadanas podrdan formar
partidos pol icos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervendion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de

partidos yicualquier forma de afiliacion corporativa.

Los paftidos politicos nacionales tendrin derecho a participar en las elecciones
de las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion vdlida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Union, le serd cancelado el registro.”
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El financiamiento piiblico para los partidos politicos que mantengan si registro después
de cada eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencmn del voto durante los
procesos electorales y las de cardcter especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo

que disponga la ley:

a) El financiamiento piiblico para el sostenimiento d F}us actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando ef: timero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y citico por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion. El trepn

resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se gitribuird entre los partidos politicos

ta por ciento de la cantidad que

en forma igualitaria y el setenta por ciento restantéde acuerdo con el porcentaje de votos

que hubieren obtenido en la eleccion de diputadosgnmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante

el ario en que se elijan Presidente de la Repuiblica, senadores y diputados federales,

lalgy garantizara que los parti politicos nacionales cuenten de manera
eﬂ,lﬁtativa con elementos paragfl

. Camaras del Congreso de la Unidn, le sera
cancelado el registro, "'s decir, se busca garantizar el proposito del
financiamiento pL’lblic_? el cual consiste que se cuente con un nivel de
recursos suficiente ﬁra que la competencia electoral sea eso: una

i)
competencia entre §istintas opciones con oportunidades reales de

conquistar gobierno$' o espacios de representacion y no un ritual con
ganadores y perdedéf‘res predeterminados, esto a través de sus modalidades
y su forma de distribucion, buscando una mayor equidad entre los distintos

partidos politicos,

ignando un 30% por igual a todos los partidos politicos
y el restante 70% se distribuye de acuerdo con la fuerza electoral de cada
instituto politico; fuerza que se ratifica y se mide en cada eleccion que se
desarrolla al moé-nento que el ciudadano emite su sufragio en favor de
determinada fuerza politica, por lo cual el legislador local al igual que la

autoridad responsable violentan tal principio constitucional, al realizar la

17



distribucién del financiamiento publico conforme a la antepenultima
eleccion la cual concierne a la eleccién de diputados locales en la Entidad,
misma que, se realizo6 en el afio dos mil veintiuno, utlhzanclo como referencia
el numero de votos obtenidos, situacion y escenarlo :bohtlco que ya no

prevalece, debido a que nuevamente la ciudadania elépasado 6 de junio de

dos mil veintidos, ejerci6 su derecho a votar, y por lofanto dicho ejercicio no
puede ser deslegitimado en su valor como ejércicio de soberania y
representacion popular. Si bien es cierto lue el legislador local
histéricamente utilizd como referencia la eleccgn inmediata anterior, esto

ocurria en un contexto historico donde la elegcion de diputaciones locales

era convergente cada tres afios con la eleccign a presidentes municipales y

cada seis con la gubernatura del Estado, gor lo cual el ordenamiento solo
senalaba cuél de las elecciones celebradas seria el parametro para dicha
y distribucion, sin embargo, consistia en & medicion mas reciente de la fuerza
ypolitica que tiene cada partido politicg, garantizando con una distribucién
' equitativa del financiamiento pub. ico que permitia una libre y justa
competencia entre los institutos polificos, conforme a los fines y objetivos del

- financiamiento publico en nuestr # sistema constitucional, garantizando los
mas principios rectores, histégicamente desde que se incorporé la figura

B

' del financiamiento publico se tfivo claro que el objeto era fortalecer la vida
i

Es evidente la om ._"( iQ
momento que dé
diversa a la de fcada tres y seis anos para cargos de ayuntamientos,
diputaciones y guibernatura, debido que ello generd un desfase entre las
mismas y que éstas dejaran de ser concurrentes entre si, si entramos al

analisis de dicho ordenamiento senala:

18
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. segunda porcion del 60% a distribuirse segl'mﬂ:

ARTICULO 33.- Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, independienteménte de las demas
prerrogativas otorgadas en la LGPP y en este Cdédigo, conforme a las c{@osiciones siguientes:
(REFORMADA, P.O. 29 DE MAYO DE 2017) &

A

& ,
gntre los partidos politicos

I. El Consejo determinara anualmente el monto total por distribuir.,

danos inscritos en el padron

W

conforme a lo siguiente: multiplicara el niamero total de ciuda
electoral del Estado, a la fecha de corte de julio de cada afio, por ef'sesenta y cinco por ciento del
Valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; ]

b
.

frior constituye el financiamiento

II. El resultado de la operacion sefialada en la fraccion a
publico anual a los partidos politicos por sus -:-" idades ordinarias permanentes;
(REFORMADA, P.O. 29 DE JUNIO DE 2020) |

-
e

I11. El financiamiento puiblico estatal, se dividira en doggporciones: la primera porcion del 40%, se

acreditados en el Estado, y se distribuira confo

Valida Emitida en el Estado en la elecciéfi de Gobernador, de diputados o de ayuntamientos

,‘f'

indistintamente, del proceso electoral logal anterior;

V. La segunda porcién del 60% delffinanciamiento, sera entregada a los partidos politicos

acreditados, de manera proporcionigl, de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren

obtenido en la eleccién de diputadgs'locales inmediata anterior;

&
g ite a la eleccion INMEDIADA anterior, es decir

Como puede observase rgirn
el legislador constituyeﬁz buscaba que el parametro de distribucion del
financiamiento sea cua?ﬁficado con base a la medicion mas reciente de la
representacion que oséﬂnta cada partido politico, lo cual se desprendia de la
eleccion con mayor ilg‘r\ediatez, siendo que eran concurrentes la eleccion de
diputaciones con residencias y gubernaturas; situaciones que en los
antecedentes y hec_g?%s que se expusieron en el presente ocurso no acontece,
esto nuevamente éi)mo se sefiala por las modificaciones temporales en las
elecciones realiz as a partir del proceso electoral 2015—2016, al calcular la

v

distribucion del financiamiento publico local utilizando los parametros de la

elecciéon de dipltaciones local, no nos habla de inmediatez, debido a que
posterior a elld'ya existe un ejercicio democratico con plena validez donde
la ciudadani ejercié su derechos constitucionales e invalidarlos como

v distribucion del financiamiento pubico local transgrede los

parametro d

principios constitucionales que garantizan la democracia de nuestro pais.

Es por ello que en un sistema de partidos como el que impera en nuestro
pais, los partidos politicos deben obtener minimo el tres por ciento del
lumbral de la votacion en la eleccion inmediata anterior para mantener su
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registro; siendo que los articulos 52 de la LGPP y 31 del Codigo disponen
que, para que un partido politico cuente con recursos publicos locales debera
haber obtenido el tres por ciento de la Votacion Valida Emitida en el Proceso
Electoral Local anterior en la entidad federativa de que se trate, asi mismo la
citada norma general indica que las reglas que determiner}a'él financiamiento
local de los partidos que cumplan con esa exigencia ssf‘ézstablecerén en las
legislaciones locales respectivas; a lo cual el legisladér local fue omiso en
prever a situacion en la que hoy nos encontramos, éﬁgego que, a partir de la
eleccion 2015-2016 se desfasaran en periodicidad. “las elecciones locales de
ayuntamientos, diputaciones, debido a la ref£ wyma electoral de dos mil
catorce, por la que se determin¢ asignar una teporalidad en los cargos de

un afo con diez meses para diputaciones, y d¢ dos afios con diez meses a los

., integrantes de los ayuntamientos, que se eli gieran en dicho proceso electoral;
.\:ﬁin el Proceso Electoral Local 2018-219 celebrado en el Estado de

! Aguascalientes se llevd a cabo, de m'era extraordinaria, inicamente la

“reffovacion de integrantes de los ayuntamientos en los once municipios de

- ld entidad; y finalmente en el proces 8 electoral dos mil veintiuno — dos mil

Bo - 14 . o r
veintidos se eligio la gubernatura. §

En este sentido nuestra normativiflad remite al resultado electoral inmediato
anterior para el acceso al finan u miento puablico, sin que exista motivacion,
justificacion y distincion respecto de la eleccion que debe
considerarse, por lo cual par‘ efectos de la distribucién del financiamiento
debe prevalecer el mismo ncipio garante, sin embargo el legislador local
en su libre configuracion -‘, islativa no previo que en los préximos comicios
Jrnatura luego de las modificaciones realizadas

fal 2015- 2016, éstas no serian concurrentes tal y

publico, los cuales ttienen como finalidad que se tenga equidad en las

contiendas electorales.

Por lo cual con las geterminaciones que realiza la autoridad responsable en
el acuerdo impugnado vulnera el principio de equidad en el financiamiento
publico, la cual se garantiza primero, mediante el establecimiento de reglas

generales, claras y previas, a través de las cuales se garantice que,
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conforme con los mecanismos y criterios respectivos, los partidos
politicos puedan obtener financiamiento publico y, segundo, a través de
disposiciones que establezcan reglas de diferenciaciéon entre los
respectivos partidos, acorde con su grado de representat1v1dad (articulo
116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Federal) Jﬂores que estan muy lejos

de garantizarse en el actuar de la responsable,on la emision del ACUERDO
CG-A-01/23 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL,
MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA DISTRIB UCION DEL FINANCIAMIENTO

tgﬁau*
':S
w
&
S
o
=
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wn
e
c
]
=3
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=

€l financiamiento publico de los partidos
pohtlcos, el legislador expr_ en cada una de ellas que los parametros para

que ello inclusive tiene un impacto directo en la distribucion de

niento en UMAS que se utiliza para otorgar la prerrogativa

" 2
constlt?honal.

Por tanto, al resultar contrarias a los principios constitucionales, los articulos
33 fraccion V y 35 primer parrafo del codigo electoral de Aguascalientes,

deben implicarse al caso concreto y considerar las situaciones del caso

21
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Ay,
«.M

concreto, realizando una interpretacion y aplicacion de la normat1v1dad

electoral, no solo en forma gramatical, sino a traves de diferentes
¥ ‘I\

interpretaciones tales como la sistematica e historica, y que

debe considerar para el registro de los partidos locales, y ypara el acceso al
financiamiento publico local, como parametro cualquiers

en el proceso inmediato anterior, si el partido p:

gubernatura no sean concurrentes con la de dif

como parametro para la distribucion del finangi

dlputaaones garantlzando con ello que p evalezca la representat1v1dad

?‘]umo de dos mil veintidds, y don aproximadamente un incremento de

HLez mil ciudadanos y ciudadanagg

electorado.

El acuerdo emitidor la responsable no garantiza que Movimiento

Ciudadano reciba @l financiamiento publico con proporcionalidad a los
votos obtenidos ela ultima eleccion en el Estado y a la representatividad
democrética queyostenta para que puede ejercer todas sus actividades
ordinarias y esp’{cificas que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de genero,
contribuir a lagntegracmn de los 6rganos de representacion politica, y como
orgamzac10n§s ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de ?cuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante elfi sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que’ marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en
las candgdaturas a los distintos cargos de eleccion popular, privandolo de

competir-de manera equitativa en el siguiente proceso electoral.

22
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Por tanto, ante el hecho de que Movimiento Ciudadano participo en dlfcha
eleccién del proceso electoral 2021-2022, en la cual recibio la vgifaaon
necesaria de parte de los electores, es claro, que la misma, debe con,?érse para

la conservacion de su acreditacion en la entidad y demas prerrdgativas, ya

que, de otra manera, sin razén alguna, se excluye la votacion d¢'los referidos
- g
electores, con lo cual se infringe el apotegma de que todos l@s votos cuentan

y se cuentan.

s:empre 'y cuando se la garantice # - particion equitativa a los partzdos

politicos del financiamiento piiblico para sus actividades ordinarias

Constitucion jFederal, entre los derechos humanos en materia politica se

encuentran és de votar y ser votado.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares;

23
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B

...

IL. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que solicitenfu registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos’que determine

la legislacion; F

L .“E

oy
ﬁ"

A
Los derechos politico-electorales de votar y ser votado cor '{-’tituyen derechos
humanos de mayor trascendencia, pues mediante su e,jg:icio el pueblo, en
su calidad de titular originario de la soberania naciQﬁ%L la ejerce de forma
legitima y la delega en los poderes Legislativo y E cutivo de la Union, asi
como de los Estados que la conforman, mediante _E,“'ecciones libres auténticas
y peritdicas, de acuerdo con lo establecido en ;9"; dos primeros parrafos del

arficulo 41 Constitucional. -"'ég

A
(R

-

'?’ “Articulo 39. La soberania nacional reside es_g‘é%'ial y originariamente en el pueblo. Todo
¥ - poder piblico dimana del pueblo y se instit}ﬁé para beneficio de éste. El pueblo tiene en
J todo tiempo el inalienable derecho de alter@ﬁf} modificar la forma de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberci%a por medio de los Poderes de la Union, en los

_ 9 casos de la competencia de éstos, y poflos de los Estados, en lo que toca a sus regimenes

- . ” . J" » ¢ i

interiores, en los términos respec;gﬁ'amente establecidos por la presente Constitucion

Federal y las particulares de los Q%ffados, las que en ningiin caso podrdn contravenir las
e 5 ‘.'ir!.-rf

estipulaciones del Pacto Federal:%-’?’

» g o PN . . .
La renovacion de los poderesj?zslatwo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,

auténticas y periodicas, con ‘{f me a las siguientes bases:

s

-t

Es por lo anterior que tal

derechos son de la mayor importancia para la

colectiva, pues las afectaciones al mismo inciden también en el derecho a
votar de la ciuda

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 27/2002: DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pp. 26-27.
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de partidos politicos y su papel en

5 rg'acional.

= ‘:
_.'Qgtio de los derechos humanos ep

Estos derechos igualmente se encuentran reconocidos_égﬁor el derecho

5 . ot 7
internacional de los derechos humanos. La Convencion A¥

ericana sobre los
Derechos Humanos reconoce ambos derechos en el agficulo 23, parrafo 1,
inciso c); en tanto que el Pacto Internacional igualmente los establece en el

numeral 25, parrafo 1, inciso b).

Por tanto, tales derechos se encuentran protegidgé tanto por la Constitucion,

como por los tratados internacionales, que’ conforman el bloque de

constitucionalidad del Derecho Mexicano.

El derecho humano de asociacién politicagen su vertiente de conformacion

integracion de la representacion

materia politica es el derecho de

‘asociacién politica para tomar pdrte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais, reconocido en laffraccion III del articulo 35 Constitucional.

UT;{; de las modalidades de eje__icio de este derecho es la conformacion de
partidos politicos, que consti yen agrupaciones de ciudadanos con una
ideologfa politica y finalidades comunes, que buscan lograr que su vision
de Estado se convierta end realidad por la via democratica. Lo cual es
shcia 25/2002: DERECHO DE ASOCIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. Compilacién

1997-2013 de Jurispgidencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo

En efecto, en el ar iculo 41, Base I, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicangs, se establece lo que a continuacion se reproduce:

“Articulo 4.

I. Los parfidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion pblitica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al e]erac:o del poder piiblico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y medlante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para gamntzzﬁgfla paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Solo ﬁﬁs ciudadanos podrin
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a, éllos por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones grentiales o con gb ]eto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporaf‘.

“203. ...La Corte estima gﬁe en el presente caso la exclusividad de nominacion por partidos

politicos a cargos electivs de nivel federal es una medida idonea para producir el resultado
legitimo perseguido de?brgamzar de manera eficaz los procesos electorales con el fin de
realizar elecciones pe;;d)dzcas auténticas, por sufragio universal e igual, y por voto secreto
que garantice la l:brg expreswn de la voluntad de los electores de acuerdo a lo establecido

por la Convencién‘Americana.’
- 4

Sobre el mismo teifla, el Tribunal Constitucional Aleman ha considerado
que constituyen ;fh presupuesto fundamental del Estado democratico de
derecho, al constrtulr la via para que las posiciones politicas y sociales, asi
como los 1ntereSes, finalidades y objetivos preferidos por la ciudadania, se
articulen en i;ciistintos programas de accion a partir de los cuales la
ciudadania esté en condiciones de elegir cual de ellos constituye la mejor

alternativa y convertirse en acciones concretas de gobierno.
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Por ende, el papel fundamental otorgado a los partidos pohticos por la
propia Constitucion, y al ser una de las vias para el e]erc1c1(%,.éludadano de
los derechos politico-electorales, se justifica con el o,,tﬁrgamlento de
publico para la

prerrogativas a cargo del Estado, como el financiamier
realizacion de sus actividades ordinarias y de campaha, asi como el uso
permanente de los medios de comunicacion sociali{Articulo 41, Base III

Constitucional).

\
4

En este sentido, los partidos politicos son fagfores determinantes en el

ejercicio de la soberania popular y en a existencia del gobierno
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4 su calidad de cuerpos intermedios
de la soc1edad que coadyuven a m; grar la representacion nacional y la

“+formacion del poder publico. F. 4

Py ?51 a los partidos politicos se les, ", conoce un papel decisivo en el presente
y el futuro del desarrollo mstltucfii)nal pues al contar con los medios que les
permiten difundir con amphtug‘ sus principios, tesis y programas, asi como
los anélisis y opiniones que formulan respecto de los problemas sociales,
particularmente a través de k%éaprerrogativa de tener acceso permanente a la
radio y a la television, sin que ello se encuentre restringido a los periodos
electorales, permite darle -ﬁna mayor vigencia al derecho a la informacion,
ademas de contribuir a n;é]orar la conciencia ciudadana, y a que la sociedad
esté mas enterada, ademas de que ésta sea mas vigorosa y analitica, todo
ello como presupuest{,- esencial para alcanzar mejores niveles de progreso,
lo cual se traducira, 'iia vez, en mayor respeto al pluralismo ideoldgico, y

de permitir el e]erc@o pleno del derecho a la libertad de expresion y del

derecho a la mforr?aon

Ahora bien, en i?atencién a las consideraciones expuestas, se hace
imprescindible ¢

fialar que el financiamiento publico de los partidos
politicos con registro o acreditacion se traduce en una herramienta
imprescindible ara que los partidos politicos cumplan con sus objetivos y
finalidades er}*’la vida democratica de nuestro pais, por lo que menoscabar
sus derechos’ y prerrogativas implica afectaciones a diversas actividades
inertes a la participacién politica de los ciudadanos, un ejemplo podria ser
del derecho humano de asociacion en materia politica de los militantes que

lo integran, por lo cual trasciende mas alla del ambito de la propia
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organizacion politica y del sistema de partidos politicos, pues también
afecta como se ha establecido previamente derechos funda entales de la
ciudadania de votar y ser votado, pues implica la supres 10 ze una opcion

politica por la que podria optar la ciudadania en las elecc1 es democraticas.

dyl poder publico, de acuerdo con ogmmas principios e ideas que

Dstulen, y mediante el sufragio umve

llas atipicas en temporalidad y cargos a
elegir, y que se dan de for "-': ordinaria con plena validez, implica una
restriccion indebida a los
asociacion en materia polit‘ ,
los partidos politicos com vias de concrecién de las diferentes opciones
politicas existentes en e pais en la representacion nacional, y a la vida
democratica de nuestr o lo cual implica una regresion en el contenido

de dichos derechos, qée debe rechazarse.

En efecto, el articulg/1°. tercer parrafo de la Constitucion Federal establece

como principio recfor de los derechos humanos el de progresividad, que a

su vez contiene ugfa prohibicion de regresividad en su interpretacion.

Por tanto, las nofmas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad e esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

gciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

Pero ademag, atendiendo a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 1°

en cita, el fribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en su
calidad de autoridad jurisdiccional electoral, y en el ambito de su
competencia, que es, entre otros, la tutela y proteccion de los derechos
politico electorales, en tanto derechos humanos, tiene la obligaciéon de

promover, respetar, proteger y garantizar los mismos, de conformidad con
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los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En consecuencia, este Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, en
tanto 6rgano del Estado, con funciones jurisdiccionales en materia electoral,
tiene la obligacion de, en su caso, reparar las violaciones a los derechos

humanos, antes precisados, en los términos que establgzca la ley.

F

y gubernaturas, estas dejafi
responsable en el acto
publico, basandose en resultados de una eleccion que ocurrié en el

'#toral, dejando sin validez para el caso concreto la

penultimo proceso el
ultima voluntad eje .; da por la ciudadania que el pasado seis de junio de
dos mil veintidos itio sufragio, ejerciendo su derecho a votar y ser
votado, por lo taﬁ'ﬂto la soberania popular, trasgrediendo ademas el
fortalecimiento agéistema de partidos, la representatividad democratica y
por lo tanto el %&iechos constitucional que tienen los institutos politicos al

. . b . . . ’ . ,
acceso equltatf del financiamiento publico, de ahi es que se demande su
inaplicacion alicaso concreto.

SEGUNDO.- VULNERACION A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
41 BASE II'DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; FRENTE A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 33 FRACCION V Y 35 PRIMER PARRAFO DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES POR PARTE DE
LAS RESPONSABLES EN LOS ACTOS QUE SE CONTROVIERTEN, AL
OTORGAR DE MANERA INCORRECTA Y EN MENOR PROPORCION
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R~ (%mtribuir a la integracion de los 6rganos

+»La mencionada norma senala que

~la ley determinara las normas y

LAS PRERROGATRIVAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
CONFERIDAS A FAVOR DE MOVIMIENTO CIUDADANO, POR
CUANTO HACE AL SESENTA PORCIENTO DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO REFERENTE A ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANTES
Y AL SETENTA POR CIENTO DEL FINANCIAMI]ﬁ\ITO SENALADO
PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS. ]

&Y

7
De conformidad con lo establecido en el articulg'41, Bases 1 y II, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos

politicos nacionales como entidades de jinterées publico tienen

encomendadas las siguientes finalidades:

- - Promover la participacion del pueblo en la'vida democratica;

3 it
de representacion politica y,

0 ¥
.~Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

solo los ciudadanos podran formar
pa'i?dos politicos y afiliarse libre e ifidividualmente a ellos; asimismo, que
equisitos para su registro legal, las

formas especificas de su interyencion en el proceso electoral y los

pativas que les corresponden.

derechos, obligaciones y prerro

Los partidos politicos naciondles tienen derecho a participar en las

elecciones federales, asi comgjde las entidades federativas y municipales.

Ahora, para el cumplimientt
£

de las tareas y funciones encargadas a los
nales y locales), la Constitucion General de la
Republica también prescribe

institutos politicos (nacio

que la ley garantizara que cuenten de manera
equitativa con elementosjpara llevar a cabo sus actividades y sefialara las

reglas a que se sujetara el financiamiento.

Asimismo, dispone queé el financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se

compondra de las ministraciones destinadas a:

- Las actividades para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes;

- Las tendientes a la‘obtencion del voto durante los procesos electorales y,

- Las de caracter especifico relativas a la educacion, capacitacion,

investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales.
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El articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la Carta Magna dispone que, de
conformidad con las bases establecidas en la Constitucion Federal, las
leyes generales de la materia, las Constituciones y leyes de los Estados, las
autoridades electorales administrativas garantizaran que los partidos
politicos reciban, en forma equitativa financiamiento publico para:

- Actividades ordinarias permanentes y,

et
A

i
- Las tendientes a la obtencion del voto durante los priﬁcesos electorales.

Cabe destacar que el articulo 73, fraccion XXIX-U, de },éé Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, senala que el Coﬂ’greso de la Union tiene
facultades para expedir las leyes generales que distribuyan competencias

i e'gltre la Federacion y las entidades federatlv"é en materias de partidos

';pdﬂltlcos organismos electorales, y procesof electorales, conforme a las
4, ) bhses’ prev1stas en la propia Norma Suprem@t»
P

En concordancia con lo anterior, los artlcﬁos 23, parrafo 1, incisos a), b), d)

-y r?so parrafo 1, y 51, parrafo 1, de la Lﬁ General de Partidos Politicos, en
lo que interesa, estatuyen que: ‘ ?';*
&

s derechos, los siguientes:

‘Los partidos politicos tienen entre ot c

£ L

e Participar en la preparac ﬁ desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, conforme a lo ﬁ

aplicables. | g

ispuesto en la Constitucion y las leyes

e Participar en las eleccio es conforme a lo dispuesto en la Base I, del
articulo 41, de la Consti J ciéon Federal, asi como en la Ley General de
Partidos Politicos, lafy General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y demas ‘_;‘s’posiciones en la materia.

e Acceder alas prerrog atlvas y recibir el financiamiento publico en los
términos del artmiﬂo 41 de la Constitucién, la Ley General de
Partidos Politicos’y demas leyes federales o locales aplicables.

4
e Enlas entidades4gderativas donde exista financiamiento local para los
partidos politic_é:g nacionales que participen en las elecciones locales
de la entidad,__-:’gs leyes locales no podran establecer limitaciones a
dicho finanfmiento, ni reducirlo por el financiamiento que
reciban de sjis dirigencias nacionales.

e Los demas que les otorguen la Constitucion Federal y las leyes.
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Los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico
para desarrollar sus actividades, el cual se dlstnbmra de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 4} Base II de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en las constltucwn? locales.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mex1can0£y en sus articulos 41,
segundo parrafo base Il y 116, segundo parrafo, fracgion IV inciso g) y la

LGPP en los respectivos 23, parrafo 1, inciso d); 26 arrafo 1 inciso b) y 50,

equitativa, financiamiento publico para susy actividades ordinarias

permanentes, las de cardcter especifico y las tefdentes a la obtencion del

4

Parte de la busqueda de un financiamientofequitativo, se debe considerar

voto durante los procesos electorales.

"'-; A e} incremento en el padroén electoral, lo cuj\guarda relacion y tiene impacto

dlrecto ‘como ya se menciono en lineas @nteriores en la determinacion y

distribucion de financiamiento, por t hto, no puede sostenerse que el

i f1nanc1am1ento de 2023 se otorgue sobr labase de la participacion realizada

2021, ya que se trata de procesoé‘ diversos, en donde la participacion
ciudadana es distinta y ello, no pfiede resultar en contravencion de los
partidos politicos que contendie‘égn en la pasada eleccion que hubo de
gubernatura. ‘

Cabe puntualizar que el legislgdor local no previo al momento de realizar

it/

una modificacion en la periodifidad de las elecciones locales y que por tanto

\_;'z les resultados se mide la representatividad
acada fuerza politica, por ello es que el parametro
para acceso como la disfribucion del financiamiento publico, debe versas

en la eleccion inmediai

transgrede el precgpto constitucional de acceder a un financiamiento
equitativo y con pfoporcionalidad a la fuerza politica que cada instituto
ostenta en el Estado, debido a que en el acto que hoy se impugna no estan
relacionados a los resultados obtenidos en la eleccion inmediata anterior,
mermando asi ademas la soberania popular reconocida en la Constitucion
politica de nuestro pais como base fundamental de nuestra democracia, por

lo que el legislador no busco la manera de garantizar los principios
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fundamentales que rigen un sistema de partidos, asi como un sistema
electoral democratico, ya que es inadmisible que al realizar la distribucion
del sesenta por ciento de actividades ordinarias permanentes, asi como el
setenta por ciento de actividades especificas se nulifiquen los resultados
obtenidos en la ultima eleccion , por el solo hecho de no tratarse de una
eleccion de diputaciones, a pesar que se trata de una elg&cmn con plena
validez, donde los ciudadanos ejercieron su soberania popular y eligieron

un cargo de representacion popular.

i publicacion en el Diario

Ofigial de la Federacion, lo cual ocurri6 el 23, mayo del 2014, por lo que

_ 'Asamblea Legislativa del Distrito Fedet que adecuaran el marco juridico-

" electoral, a mas tardar el treinta de ]13’;110 de ese ano, en forma destacada

«estatuyo que los derechos de los 7 l‘tldOS politicos se debian respetar
‘§nforme a esa Ley. &

concurrentes con las elegtiones federales perdié de vista la necesidad de
legislar para garantiza ‘;el acceso equitativo al financiamiento publico
conforme a los res tados obtenidos en los procesos electorales
inmediatos, si bien eg ‘cierto el legislador en su libertad configurativa, no
modifica tal articul.y mantiene la eleccion de diputaciones inmediata
anterior, como paré_qetro, dicha disposicion normativa existe en razén que
la eleccion a las dgutaciones locales era concurrente historicamente con la
elecciones de PreSidencias Municipales y Gubernaturas, por lo cual al

coincidir mas dé un cargo a elegir, este determind los resultados de

diputaciones como rango, mas no puede aplicarse tal supuesto al no
concurrir el cargo de la gubernatura con diputaciones, sino que estas ultimas
corresponden a la penultima eleccion en el Estado, siendo la inmediata
anterior solamente la eleccion de la gubernatura, misma que se desarrolld

en el proceso electoral dos mil veintiuno y dos mil veintidds, por lo cual el
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articulo 33 fraccion V y el 35 pérrafo primero no son aplicables al caso

concreto, ni a la situaciones que prevalecen en nuestra Egtidad.

Est6 toda vez que, si bien es cierto, el legislador logal tiene libertad de
configuracién legislativa, esta debe mantenerse sjempre y cuando se
garantice reparticién equitativa a los partidos politicos del financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permaneniﬁs, asi como las tendentes
a la obtencién del voto durante los procesos glectorales, conforme a lo
establecido en el articulo 116, fraccion 1V, in€iso g), de la Constitucion

Federal _

nacionales a participar en las elecciones u erales, estatales y municipales,
{ndisgntamente y mas aun si conservan' registro legal después de cada
: 'é%eccién, resulta ser un derecho adg

O’Eanismos Publicos Locales con el o__ eto de que les sean otorgados todos

los derechos y prerrogativas contemipladas en el orden juridico electoral

local, de conformidad con la reprc?_

politica.
s .

7i
& i
¢
3

desarrollan tareas relevghtes vinculadas con sus actividades ordinarias

permanentes y la obterfcion de sus fines, como la capacitacién de sus

circunscriben estrigfamente a los procesos electorales en si mismos, sino que
se desarrollan de/manera permanente, con el objeto de que la ciudadania

participe en todo momento en la vida democratica del Pais.

Ahora bien, para el desempeno de dichas actividades ordinarias

permanentes, los partidos politicos cuentan, entre otros elementos, con

34
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financiamiento publico, por lo que es inconcuso que las resoluciones que
involucren algtn tipo de perjuicio econémico a estos impligan una afectacion
a los recursos que se les asignan y, consecuentemente, al cabal cumplimiento

de sus fines encomendados constitucionalmente, como se ha expuesto.

¢

)
Al respecto, dicha circunstancia repercute en las cgndiciones en que los
Institutos Politicos lleguen a participar en una eleg’ién, como sucede en el
caso, puesto que a finales de este afio 2023 nos encgntraremos en un Proceso

Electoral Local que resulta concurrente con el Pgoceso Electoral Federal, lo

demas fuerzas politicas para llevar a cabg sus tareas ordinarias durante el
wanQ,de 2023, no se encuentra en condicjones equitativas respecto del resto
" deilé Institutos Politicos.

p 4 q?e, para el caso, conforme a lo di'r
~.Ley General, se dispone que los
*fihanciamiento publico de sus ac ._.3
- fﬁdé?éndientemente de las dempf

- conforme a las disposiciones sig#

financiamiengo publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias

permanente_y se distribuird en la forma que establece el inciso a), de la Base
11, del artic

/

Iié

lo 41 de la Constitucion;

III. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, serdn
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anualmente;
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IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento
del financiamiento piblico que reciba para el desarrollo des las actividades

especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y V
5
erazgo politico de las

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del li
mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmenfe, el tres por ciento del

financiamiento puiblico ordinario. ;

b) Para gastos de Campana:

L. En el afio de la eleccion en que se renueven eldoder Ejecutivo federal o local y
las dos Cimaras del Congreso de la Uniéngo la Cimara de alguna entidad
federativa, a cada partido politico nacionalo local, en su caso, se le otorgard

para gastos de campaiia un monto equipalente al cincuenta por ciento del
financiamiento piiblico que para el¥sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes le corresponila en ese afio;

4

IL. En el anio de la eleccion en que seffenueve solamente la Camara de Diputados

federal o los Congresos de las en -1"3;' federativas, a cada partido politico

nacional o local, respectivamentéy'se le otorgard para gastos de campaiia un
4

teniendo que informarlagta la Comision de Fiscalizacion diez dias antes del inicio
de la camparia electorr'a cual lo hard del conocimiento del Consejo General del
Instituto en la siguiergfe

modificados.

¢) Por actividadés espec{ficas como entidades de interés piiblico:

I. La educacion yeapacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi

como las tareagieditoriales de los partidos politicos nacionales, serdn apoyadas
mediante financiamiento piiblico por un monto total anual equivalente al

tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades

4

ordinarias d que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto total serd

distribuidq en los términos establecidos en la fraccion II del inciso antes
citado; *

i
L g
5

o

II. El Coﬁsejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilard que éstos destinen
el ﬁnangiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades
seﬁaludﬁs en la fraccion inmediata anterior, y

J

&
III. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, serdn
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

36

“1



l

En consonancia con lo vertido, en el numeral 52 se preve que para que un
partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera
haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en el

proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate. Las

reglas que determinen el financiamiento local de los partmdos politicos que

cumplan con lo anterior, se estableceran en las leglslac:lones locales
respectivas, sin embargo, nuestro legislador y la au:torldad responsable
realiza una distincion al momento de senalar exclusj amente la eleccion de
diputaciones, para la distribucion de financiamien 6 publico, a pesar de que
esta no sea la eleccion inmediata anterior en nlgstro Estado. Por lo que,

innegablemente debe ser una condicion sg'iciente y que debié ser

valorada por las responsables, a efecto de ar ibar a la conclusion de que

Movimiento Ciudadano en la altima elecc1 Gn que se desarrollé en nuestro
g por parte de la ciudadania, lo

sen el acto impugnado le cause

votacion obtenida en la elecci 3{

resultar contraria a lo dispuest@ en la Constitucién Politica de los Estados

de diputaciones inmediata anterior, al
Unidos Mexicanos, y contravehir las bases constitucionales y legales para
el otorgamiento de finangiamiento publico a que tiene derecho
Movimiento Ciudadano efi la parte proporcional, en relacion a los
articulos sefialados previagente.

Motivo por el cual, lo e&__‘pgpulado en el acuerdo CG-A-01/23 DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, A"STATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA
LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL A LOS PARTIDOS
POLITICOS, PARA SU {GASTO ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS
CORRESPONDIENTE ALEJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES; Y SE
ESTABLECEN LOS M OS DE LOS LIMITES A LAS APORTACIONES DE

FINANCIAMIENTO P - VADO DE LOS PARTIDOS POLITICOS contradice lo
dispuesto por los articulos 41 parrafo segundo fraccion Il y 116 parrafo
segundo fraccion IV inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo previsto en los articulos 50 y 51 numeral 2 de
la Ley General de Partidos Politicos, como norma secundaria de la primera,

atento a las consideraciones de derccho realizadas previamente.
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Conviene referir, que en el desarrollo del sistema democratico de nuestro
pais, como ha sucedido en otras naciones, esta acogida la corriente que
sostiene la conveniencia de fortalecer un sistema de partidos politicos, entre
otros medios, a través de cierto apoyo economico del Estado, lo que ha dado
lugar a un modelo de financiamiento publico, con plena supremacia sobre el
financiamiento privado, y que tiende a conseguir un rhayor equilibrio en la
competencia electoral democratica, y hacer mas trarLSparentes el origeny la

aplicacion de los recursos econdmicos de los Parh%s Politicos.
Este modelo de financiamiento publico descg‘iisa sobre tres principales

iE
J&

bases:
/

e Disminuir el riesgo de que intereses dégltlmos puedan comprometer
los verdaderos fines de los partidos, %ﬁturblar el origen de sus recursos

y hacer menos equitativa la contienda politica.

O%La necesidad de que los parﬂ}’éos politicos tengan una mayor
y vinculacién con una ciudadania cada vez mas informada, critica y
participativa, que origina a la \iéz el incremento de sus necesidades de
financiamiento para solvefitar los gastos ordinarios para el

. Essostenimiento de sus estructjiras y el cumplimiento de los fines que les
confiere la constitucion, }_z;sobre todo por la existencia de nuevas
formas, espacios y tlem pos en que se desarrollan las campanas

politicas.

e Y garantizar que las entidades politicas cuenten con recursos cuyo

origen sea licito, claro § conocido por ellos mismos y la ciudadania.

Por ello, el financiamiento puiblico se encuentra plasmado en la Constitucion

Politica de los Estados Umidos Mexicanos, con las caracteristicas que ahi se

definen para su apligacion, dentro de la Ley Fundamental estan
contemplados, de ciert ‘manera, dos tipos de financiamiento publico, uno
proveniente de la Fede, acion, y el otro, de las entidades federativas, de los
cuales cada uno tienejsus propios lineamientos constitucionales, como se

vera a continuacion.

Conforme al articuloj41 segundo parrafo Base II de la Ley Fundamental, las
bases para la apligacion del financiamiento publico proveniente de la

Federacion, son lassiguientes:

a) La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de

manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
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b) La ley sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar

que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

¢) El financiamiento publico para los pattldos politicos que

mantengan su registro después de cada elecc:gﬁ, se compondra de las

ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto

durante los procesos electorales.

De los anteriores lineamientos constitucionales, se destaca que el

financiamiento publico proveniente de la »deracion, sélo es aplicable a los
Partidos Politicos que mantengan su ré‘gistro nacional después de cada
elecc1on que los recursos provementeg%;iel erario federal les seran dotados
de manera equitativa, y se compondrdn de las ministraciones destinadas al
sosﬁemmlento de sus actividades orgnarlas permanentes y las tendientes a
.la 'obtenaon del voto durante los procesos electorales, remitiendo a la ley
secundaria federal para que fije 175 reglas a que se sujetara el financiamiento

~ de los partidos politicos y sus cafnpanas electorales.

8 /
‘Con relacion al financiamie u}to publico proveniente de las Entidades

Federativas, se contemplangalgunas distinciones. De acuerdo con los
articulos 41 segundo parraf@ fraccion I, y 116 parrafo segundo fraccion IV

incisos g) y h) dela Constit;éién Federal, se desprenden las siguientes bases:

a) Los partidos polificos nacionales tienen derecho a participar en las

=3

elecciones estatale§ y municipales.

b) Las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral,

e

garantizaran quet

I. De actferdo con las disponibilidades presupuestales, los
Partidos §OllthOS reciban, en forma equitativa, financiamiento
pubhco;ifpara su sostenimiento y para sus actividades

s a la obtencion del sufragio universal.

fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los Partidos Politicos y sus campanas electorales,
y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso

de todos los recursos con que cuenten los Partidos Politicos.

De acuerdo con los dos preceptos constitucionales, se desprende, en primer

lugar, que, por imperativo directo y expreso del ordenamiento juridico de
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mayor jerarquia del pais, los Partidos Politicos Nac1onale§ tienen derecho a
participar en todas las elecciones locales, en la medida, ﬁesde luego, en que
satisfagan los requisitos y exigencias que no gontravengan la ley

fundamental, que se establezcan en la legislacion esttal

En segundo lugar, en las citadas normas constitugio onales no se hace ningtin
distingo entre los Partidos Politicos, en cuanto asu prerrogativa general de

acceder al financiamiento publico provenienteyde las entidades federativas

En tercer/término, los ordenamientos L&ales se deben concretar a garantizar
el fifg;\nciamiento publico en forma egﬁitativa fijar criterios sobre los limites
a la;; erogaciones en los gastos d‘?‘ campafia, y en su caso, el control y
vigitancia del origen y uso de todoﬁa os recursos con que cuenten los Partidos

Politicos.

g‘@é&a

Engtodo caso, se podria consfiderar admisible y acorde con el sistema
constitucional, con los fines pei'segmdos con el financiamiento publico y con
la equidad que debe prevalé‘&er el otorgamiento del financiamiento solo
para los Partidos Politicos N’aaonales que demostraran presencia politica
en la entidad, lo que bi‘gn podria hacerse con el establecimiento y
conservacion de oficinas 9 delegacmnes en el Estado, con la realizacion de
actividades regulares e %ia entidad o con su participacion en los procesos
electorales locales, co:}: exclusion de los que carecieran de presencia
politica en el Estado. f%

Bajo dicho orden de iﬂféas, resulta que los Partidos Politicos Nacionales que
mantengan presenci.“; politica en un Estado de la Federacion, reunen los
requisitos consti _"ionales para acceder al financiamiento publico
proveniente de la éfmidad federativa de que se trate, en cuanto acrediten

dicha presencia del modo que fijen las leyes locales.

Como consecuengia, la distribucién del financiamiento ptblico fijada en el
acuerdo que sejcombaten, y por el cual se determina el financiamiento
publico corresﬁ%ndiente a Movimiento Ciudadano y demas Institutos
politicos, es claramente inequitativa, en razén de que no se realiza en
proporcionalidad a los votos obtenidos por los partidos politicos en el la
Gltima eleccién inmediata anterior, sin importar que esta sea la eleccion

desarrollada para designar la gubernatura del Estado, si no que se asigna en
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relacién al resultado obtenido en la eleccién de diputaciones locales la cual
ocurrié en junio del dos mil veintiuno, dejando sin validéz la voluntad
ciudadana del electorado que emiti¢ su voto como un e]erc1c10 de soberania
popular y representatividad, la cual nos proporciona una medicion de la
presencia y fuerza politica de cada instituto y por con51gu1ente el parametro
para la asignacion del financiamiento publico para Aﬁlctlwdades ordinarias
permanentes y actividades especificas. Por lo qu%gel acuerdo que hoy se
controvierte conduce, forzosamente, a un repa@ inequitativo e injusto,
porque lo que le deberia corresponder a la relfsentatividad efectiva que
ostenta Movimiento Ciudadano conforme akniimero de votos obtenidos
en la jornada electoral de junio de dos 1 veintidés, se le tendra que
entregar en exceso a otros sujetos del &m]unto, lo que contradice la

normat1v1dad y principios rectores del f1§anc1am1ento publico.

Del:@ decn'se que el legislador locaﬁ tiene un grado de libertad para
determinar las formas especificas de ntervencion de los partidos politicos
en los procesos electorales locales, p%ro dicha libertad no puede ir mas alla
_de,.égs bases que establece la Congﬁtuaon General de la Republica, por lo
~qué la potestad legislativa debe qﬁrcerse dentro de los limites que la propia
Constitucion impone, fundada én criterios de racionalidad y con base a las
condiciones que imperan en néestra Entidad.

-.@M

Asi las cosas, lo previsto en €1 ACUERDO CG-A-01/23 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL g‘iEcmRAL MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA
DISTRIBUCION DEL PINAN%IAMIENTO PUBLICO ESTATAL A LOS PARTIDOS
POLITICOS, PARA SU GASTO ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES; Y SE
ESTABLECEN LOS MONITOS DE LOS LIMITES A LAS APORTACIONES DE
FINANCIAMIENTO PREVADO DE LOS PARTIDOS POLITICOS deviene

inconstitucional e il al, toda vez que las autoridades parten de una

indebida interpretacion de lo dispuesto en los articulos 41 parrafo segundo
Base II y 116 -f_,? segundo fraccion IV inciso g) de la Constitucion
Federal y 50 y 51 fiumeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, al

e
f

érr

pretender sostenergomo tinica forma de distribuir el financiamiento ptiblico
los resultados obt ,: idos en una eleccion a diputaciones locales, pues como
sucede en el ca, respecto a Movimiento Ciudadano, se le limita la
posibilidad de ener los medios materiales para alcanzar sus fines, aun y
cuando Movimiento Ciudadano ostenta un 7.15 por ciento de la votacion
valida emitida, a diferencia de la eleccion del dos mil veintidos la cual fue
de 4.9 por ciento, lo que implica que Movimiento Ciudadano hoy representa

a un mayor numero de ciudadanos hidrocalidos.
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Lo anterior, porque las normas que regulan el financiamiento publico no
deben interpretarse en forma aislada y en sentido literal, sino que deben
converger mas sistemas de interpretacion de la norma, reg_é%rdemos que la
finalidad del financiamiento es dotar a los partidos politieﬁs que tengan una
representacién popular (situaciéon que no se garantiza en el acto
impugnado) para tal efecto, de los instrumentos ne gesarios para cumplir
sus fines constitucionales, consistentes en promo' la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la rresentacio’n nacional, y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercigio del poder puiblico; pues
el sistema legal que rige el financiamie publico contiene bases
constitucionales y principios generales q obligan a interpretarse en

el verdadero sentido de las

responsable, violenta el prcipio de legalidad, que deben regir los actos de
toda autoridad en térming s de lo indicado por los articulos 41 fraccion IV,
99 parrafo cuarto, 105 frci(')n Iy 116 fraccion IV incisos b), ¢), 1) y m) de la
Constitucion General defla Republica, en relacion con los articulos 186 y 189
de la Ley Organica dél Poder Judicial de la Federacion, y 3°. de la Ley
General del Sistema ; Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que
establecen el sistema ;.: tegral de justicia en materia electoral dentro del cual
se prevén los meca smos para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujn invariablemente a lo previsto en la Constitucion

Federal y, en su caso, a las disposiciones legales aplicables.

Sin soslayar, la transgresion a lo dispuesto por el articulo 116 fraccion IV
inciso 1) de la Constitucion General de la Republica, lo que se traduce ademas

en infraccion a los principios de equidad, autenticidad e imparcialidad de
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las elecciones, pues sin garantizar recibir equitativamente financiamiento
ptiblico en la parte proporcional que nos corresponde al haber mantenido la
acreditacion respectiva e incrementar el numero de votantﬁ en favor de mi

representada, en la entidad, derivado de la eleccion de QUbematura que

acaba de concluir, contraviene lo indicado por los parra gs 11 y VIdel articulo

en el resultado de la elecc1on venidera.

Es por ello que el “ACUERDO CG-A-01/2§ DEL CONSEJO GENERAL DEL
- INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, MEDJH EL CUAL APRUEBA LA
_DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL A LOS PARTIDOS
*"POL{TICOS, PARA SU GASTO ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS

CORBESPONDIENTE AL EJERCICIO FIS GAL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES; Y SE
ESTABLECEN LOS MONTOS DE LO§ LIMITES A LAS APORTACIONES DE
' FINANCIAMIENTO PRIVADO DE LOS$ PARTIDOS POLITICOS” se comete en

- franca violacién a dichos preceptod, ya que las autoridades electorales deben

de f&ir en todo momento su ag

tiacion a la legalidad electoral, sujetandose
alarealidad actual, tal y como l; y ha estableci6 el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a,% ravés de la siguiente jurisprudencia, que

establece:

[

“PRINCIPIO DE LEGAEIDAD ELECTORAL. De conformidad con las reformas a los

Ley General del Sisterga de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establecio un
sistema integral de (sticia en materia electoral cuya trascendencia radica en que por
primera vez en el a{‘i en juridico mexicano se prevén los mecanismos para que todas las
leyes, actos y re uciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucion Feddral y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger
los derechos polifico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision
de la constituc nalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de

las autoridadep electorales federales y locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido Accion Nacional. 5
de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000. Partido Accién Nacional.
29 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001. Partido de Baja California.
26 de febrero de 2001. Unanimidad de votos.

Nota: El contenido de los articulos 41, fraccion IV, y 116, fraccion IV inciso d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, in f‘pretados en esta
jurisprudencia, corresponde respectivamente, con los diversos 41, grrafo segundo, base

VI, y 116, fraccién IV, inciso 1), del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de nogtembre de dos mil uno,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia ghe antecede y la declaré

formalmente obligatoria.”

Ya que de una interpretacion conforme de lo dispuesto en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos contra la Ley Electoral comicial

que aplican las autoridades electorales, se Hega a la conclusion que el
legislador ordinario debié de considerar la Situacion que prevaleceria ante
_"‘él desfase que determino, al camblary; la periodicidad de manera
extraordmarla de algunos procesos elég/orales, asi como la duracion del
mandato en diputaciones, ayuntamientos y gubernatura, es ahi, donde la
aygoridad responsable, hizo una incogecta interpretacion de lo mandatado
?l)as disposiciones legales ya reféridas, pues debié de haber resuelto

conforme al principio de la interpréf

Sirve de sustento a lo anterior, i
por la Sala Superior del Tripunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del rubro y texto glguientes:

“LEYES ELECTORALES. ‘ICTOS DE APLICACION INMINENTES, PROCEDE
SU IMPUGNACION.- I la interpretacién del articulo 99, sexto pdrrafo, de la
Constitucion Politica de j‘f Estados Unidos Mexicanos, se colige que debe abordarse el
estudio de la regulari r£< d constitucional de una norma electoral, aun cuando no
exista acto concreto de aplicacion en el momento de impugnar, si se advierte que
los efectos juridicas de la disposicion normativa son inminentes para el

destinatario. De est@forma, no es presupuesto indispensable acreditar el acto concreto de

o

aplicacion, pues en egl hipétesis se configura una afectacion inaplazable en la esfera juridica
del gobernado. {

Cuarta Epoca: '

groteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
4898/2011. —f%ctor Julio Serrano Castillejos.— Autoridad responsable: Congreso del
Estado de Chzapas y Presidente del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Chiapas.—3 de agosto de 2011.—Unanimidad de votos. —
Ponente: Constancio Carrasco Daza. — Secretaria: Gabriela Villafuerte Coello.

Juicio para la

La Sala Superior en sesion puiblica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, Niimero 9, 2011, pagina 64.”

“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SE RIGEN
PREPONDERANTEMENTE POR LA CONSTITUCION Y LEYES FEDERALES.-

El régimen juridico creado para regular de modo prioritario Y preponderante, los
actos y hechos juridicos relacionados con la formacion, registro, actuaczon y extincion de
los partidos politicos nacionales, se encuentra previsto dzrectamente en las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co;no en la legislacion federal
contenida en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimgéntos Electorales y en otros
ordenamientos, y no en las legislaciones estatales o del Dis_%ito Federal. Para arribar a la

anterior conclusion, se tiene en cuenta que, en el articulo 41 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se fijan las bases relativag 'a la existencia y regulacion de la

;,!

vida de los partidos politicos nacionales, se determiygin sus fines y prerrogativas, y se

reserva a la ley secundaria la determinacion de las foi ihas especificas de su intervencion en

o

- los procesos electorales; estas bases const:tucwn& revelan que en principio, todo lo

ciertas bases sobre los mismos, _fzentms que en el segundo se desarrollan las normas
constitucionales, estableciendo @n sistema integral regulatorio de los partidos politicos

cauce y orden a las rela s:f'o nes que necesariamente se entablan entre las autoridades locales
y los partidos politicos acionales,' con la intervencion de éstos en las actividades y organos
electorales de tales extidades y en los procesos electorales que organizan, llevan a cabo,
vigilan y controlan dichas autoridades, todo esto sin interferir con la normatividad federal
que contiene el esatuto juridico integral de las citadas asociaciones de ciudadanos; de
manera que, en lag leyes del Distrito Federal y en las de los Estados no tiene por qué existir
una regulacion gompleta de todo lo concerniente a los partidos politicos nacionales, porque

este objetivo cofresponde a las leyes nacionales.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2000. Democracia Social, Partido Politico Nacional.
12 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.
Secretario: Rafael Rodrigo Cruz Ovalle.
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La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobo por
unanimidad de votos la tesis que antecede. i
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder ]udicig"l;‘ de la Federacion,

o

Suplemento 5, Afio 2002, paginas 111y 112.” o

Por su parte, conviene reiterar que la equidad en el fina
a los partidos politicos, como principio rector en mat ia electoral establece

Federal, estriba en el

perc1ba lo que proporcionalmente le corr'onde acorde con su grado de

rgpresentatlwdad en términos de ley.
»

_Aunado a que dicho financiamiento ngfse trata de un apoyo de buena fe de

la autoridad electoral, sino que se:‘rata de una prerrogativa conferida

constitucionalmente a favor de los‘partidos politicos.

TER ] L, =
' PERCERO. - INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION Y
FALTA DE EXAHUSTIVIDAI N LOS ACTOS DE AUTORIDAD QUE
SE CONTROVIERTEN.

Acorde a lo dispuesto por §
Judicial de la Federacion, pgf el Principio de Legalidad, debe entenderse que
todo acto de autoridad qué’
entendiéndose por lo prir

5
aplicable al caso y, por 1&
especiales, razones pamficulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para laj@mision del acto; siendo necesario ademas, que exista

adecuacion entre los notivos aducidos y las normas aplicables, de manera

que quede ev1denc1§do que las circunstancias invocadas como motivo para
la emision del acto e;ncuadran en la norma invocada como sustento del modo
de proceder de la a,utorldad Dicho criterio ha sido sustentado en las tesis de

jurisprudencia, cuyo rubro y texto son los siguientes:
§

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA La fundamentacion y la motivacion de los acuerdos expedidos por el
Instituto Federal Electoral, en ejercicio de su facultad reglamentaria, es entendible que no
se exprese en términos similares que las de otros actos de autoridad. De ahi que para que

46

=]



un reglamento se considere fundado basta que la facultad reglamentaria de la autoridad
que lo expide se encuentre prevista en la ley. Por otra parte, la motivacion se cumple,
cuando el reglamento emitido sobre la base de esa facultad reglamentaria, se refiere a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique que
todas y cada una de las disposiciones que integran el reglamento debtm ser necesariamente
materia de una motivacion especifica. Esto es asi, porque de acu?/do con el articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados LImdojMex:canos, todo acto de
autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el ropio precepto debe estar

fundado y motivado. En la mayoria de los casos se considera gue lo primero se traduce, en

que ha de expresarse el precepto legal aplicable al caso y, lo undo, en que deben senalarse

las circunstancias especiales, razones particulares o causag'inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto; es necesario agemds, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, de magtera que quede evidenciado que las

circunstancias invocadas como motivo para la emigén del acto encuadran en la norma
%invocada como sustento del modo de proceder della autoridad. EI surtimiento de estos

Erequisitos estd referido a la fundamentacion y mbtivacion de aquellos actos de autoridad

g concretos, dirigidos en forma especifica a cgusar, por lo menos, molestia a sujetos

determinados en los derechos a que se refiere [d propia norma constitucional. Es explicable
 que en esta clase de actos, la garantia de 'ndamentacién y motivacion se respete de la
manera descrita, puesto que la importa ia de los derechos a que se refiere el pdrrafo
/ primero del articulo 16 constitucional pﬁovoca que la simple molestia que pueda producir
una autoridad a los titulares de aquélldy, debe estar apoyada clara y fehacientemente en la
ley, situacion de la cual debe tener pléiio conocimiento el sujeto afectado, incluso para que,

si a su interés conviene, esté en conditiones de realizar la impugnacion mds adecuada para

Politicos Nacionales enilas entidades federativas, asi como la participacion

v!d|

equitativa por medio de l financiamiento publico para el logro de estos fines

de manera proporciofal.

Al respecto, la CQI%tituci(')n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece: bl
A

gy

“Articulo 14.734 ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
!

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o

a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales
del derecho.”
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En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

establecido mediante diversos criterios y reglas a observar en la

interpretacion de la norma juridica, mismos que al ser aplicables al caso

concreto que nos ocupa y constituir jurisprudencia, cuya observancia es

obligatoria, para toda autoridad jurisdiccional, se citan coqg,'ig fundamento y

referencia de valoracion:

.‘uv’

-

EP
rd

_"INTERPRETACIGN GRAMATICAL DE

7

“LEYES. INTERPRETACION JURIDICA DE LAS. Coffforme a los principios
acion de las leyes y de sus

normas en general, unas y otras han de ser ‘;#eradus conjunta y no
parcialmente, arménica y no_aisladamente, parafdesentraiiar la intencion del

l6gicos que rigen en materia de hermenéutica o interpre

legislador, resolver la cuestion efectivamente plantegila y evitar la incongruencia o

contradiccion, que repugna a la razén y a la correcta ag 1

W

inistracion de la justicia.”

\$ LEYES. DEBE REALIZARSE EN
RELACION CON EL METODO SISTEMAI

como resultado, en muchos casos, lagnaplicabilidad de unos en relacion con otros,

porque el legislador al elaborar las leyg 3 puede emplear la técnica de la llamada regla general

y de los casos especiales y en estas gondiciones al interpretar un articulo que contenga un

“LEYES DE ORDEN PUB O, INTERPRETACION DE LAS. El hecho de que un

derecho sea de orden puiblicdy de naturaleza prohibitiva, no quiere decir que no sea
-

interpretable, puesto que: iendo toda la ley, de la naturaleza que sea, un sentido

palabra y el pensamig

to, toda vez que la ley tiene un contenido sobre el que obliga a

que la interpretacion séa a un tiempo literal y logica.”

"INTERPRETACI
hermenéutica ju

=' DE LAS LEYES. Los principios filosdficos del derecho y de la
iitica aconsejan que para descubrir el pensamiento del legislador,

es necesario armbnizar o concordar todos los articulos relativos a la cuestion que

se trate de resolver para, en esa forma, conocer su naturaleza, sea para decidir entre
los diferentes sf;ios que la letra de la ley pueda ofrecer, sea para limitar la disposicion, o
bien, al contrario, para extenderla a los casos que el legislador parece haber olvidado, pero

que se hallan evidenciados, supuesto que el organo legislativo regula de modo general,
mediante las leyes que expide, el conjunto habitual de las situaciones juridicas y delega en
el juzgador la facultad de encajar los casos imprevistos dentro de esas normas generales,
valiéndose para ello de los procedimientos de la analogia o de la induccion, o del criterio
existente dentro de las convicciones sociales que integran y orientan el orden juridico
vigente.”
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"LEYES, INTERPRETACION DE LAS. Basado nuestro sistema judicial en la ley
escrita, exige mds que cualquier otro un especial cuidado en la interpretacion de

los textos legales y entre los diversos y principales elementos de interpretacion de

una ley que la ciencia juridica establece, se cuenta: I. EI andlisis ﬁramaﬁcal del
articulo que se trata de interpretar, I1. El estudio de las czrcunstancgis de organizacion
social existentes en la fecha en que fue expedida la ley y II1. EI estudzgde los antecedentes
histéricos.” ,_;a}

"INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTEfLA OSCURIDAD O
INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A L@S MECANISMOS QUE
PERMITAN CONOCER LOS VALORES O INSFITUCIONES QUE SE
PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE O EL PODER
REVISOR. El propio articulo 14 de la Constitucion ‘
Mexicanos autoriza, frente a la insuficiencia u oscurfd de la letra de la ley, utilizar

Bolitica de los Estados Unidos

ar el sentido y alcance de un

mecanismos de interpretacion juridica. Al desentrat

- mandato constitucional deben privilegiarse '-f ellos que permitan conocer los

valores o instituciones que se quisieron salv ;-i*- ardar por el constituyente o el

L,"

Yogvvl

Poder Revisor. Asi, el método genético-teleologico permite, analizar la exposicion de
motivos de determinada iniciativa de reformg’ constitucional, los dictdmenes de las
comisiones de las Comisiones del Congreso d%‘;fh Unién y el propio debate, descubrir las

causas que generaron determinada enmiendaf'l Codigo Politico, asi como la finalidad de su

W inclusion, lo que constituye un método quegpuede utilizarse al analizar un articulo de la

Constitucion, ya que en ella se cristalizagg los mds altos principios y valores de la vida

democrdtica y republicana reconocidos efiuestro sistema juridico.”

En plena concordancia con lo anteri yrmente asentado, cabe destacar que por

lo que hace a la interpretacion gra ) tical, el maestro Garcia Maynez sostiene
que la interpretacion gramatm?ﬁe da cuando "...el texto legal puede ser

claro, tan claro que no surja

finguna duda sobre el pensamiento de sus

en sus términos, sin pretender

redactores...” y en tal virtud débe aplicarse

eludir su letra, bajo el pre :_l' xto de penetrar su espiritu; el Dr. Ignacio
Burgoa Orihuela, senala q

la denominada interpretacion gramatical o
literal de la ley "...implic 'la_extraccion de su sentido atendiendo a los

términos gramaticales en fue su texto se encuentra concebido...” agregando

que "... este método es vdlido si la formula legal es clara, precisa sin que en
este caso sea dable elrﬁitr su literalidad...”; para el profesor Claude du
Pasquier la mterprete:fm gramatical "...consiste en deducir de las palabras

mismas, de su lugar

la frase y de la sintaxis, de la misma puntuacion, el
sentido exacto del arétculo de que se trata’’.

Este tipo de interpretacion, en correlacion con lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con lleva a plantear que a una norma legal

que reconozca derechos o imponga limites, no se le deberia atribuir un

significado de tal forma que se restrinjan los derechos o se extiendan sus
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: 'Jlegal.

~senialamiento de los casos, supuestos o hij

limites, fundamentalmente que cuando a juicio del intérprete la
enumeracion realizada por el legislador en una regla legal tiene caracter
genérico y no exhaustivo, se debe atribuir a aquella un significado de tal
forma que incluya los supuestos no mencionados explicitamente en ella, que

participen de las mismas propiedades que los alli incluidos, sin atribuir un

significado de tal forma que se convierta en superflua o se la vacie de

contenido.

Por lo que hace a la interpretacion sistematica, se debe aténder que la misma

]
se dirige sobre el vinculo que retne a todas las reglas'y las instituciones en

un todo coherente; ella aclara la disposicion Iega}éﬁhya interpretacion se

A
busca por los principios mas generales bajo el imperio de los cuales la coloca

el sistema, es decir, el método sistematico se configura con base en la premisa

~de que un determinado precepto legal nb existe solo en ningin

g > x . . . ko ’ -
ofdenamiento, por lo que el intérprete debe vincularlo légicamente con los

demds, para delimitar su respectivo amgibito normativo a través del
potesis generales que comprende,

lo que conduce a la ubicacion de su sen do dentro del conjunto preceptivo

AT ; ; £, . g oy
a'qfe pertenece, y evita una interpreta€ion aislada de una sola disposicion

En el caso que nos ocupa, la importdncia de esta interpretacion radica en que
queda claramente manifestada, sgbre todo, aunque no exclusivamente, en el
campo de la exégesis constitudional, al constatarse que la postura maés

extendida es la de considerar gt

e toda interpretacion debe ser sistematica

5l .
Ya que para poder entend,.‘--'correctamente un precepto €S necesario

3 ,,‘I.}’ &
relacionarlo con todos los dgn'as del ordenamiento puesto que una norma

Fi
aislada no es mas que un efemento del sistema del que forma parte de tal

modo, que es el ordenanéﬁto, el que hace la norma y no éstas, las que
d
componen aquel.

En ese tenor, al implicdr la interpretacion sistematica una apelacion al

Fr4
"sistema", parece més!’ﬁéorrecto hablar de argumentos sistematicos, en
funcion del concepto d§ sistema que en cada momento se esté manejando,
que de un tinico argunﬁi&nto sistematico, asimismo, conlleva un argumento a
coherencia, como m}’inifestacién del principio de la coherencia del
ordenamiento juridiéb, y se expresa como apoyo retérico a una
interpretacion realizada por otros medios, en virtud del alto wvalor
persuasivo de una argumentacion que se inserte en un sistema coherente; y
como instrumento para ocultar contradicciones en el ordenamiento, de tal

forma que ante dos textos prima facie inconsistentes, se optara por dotar a
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uno de ellos, 0 a los dos, de un significado que los haga consiStentes, como

Y
consecuencia, solo se declarara inconstitucional la leg}ﬁacmn que en
ninguna de sus interpretaciones sea conforme a la mismﬁ%, el principio es
una directiva que debe estar presente en toda actividafnterpretativa en el

nivel que sea, fundamentalmente cuando entre #os interpretaciones

posibles de un texto, una conforme a la Constitficion y otra no, debe

optarse por la primera, la mis coherente y la pro persona.

Respecto al argumento sistematico en sentidotricto, se debe enfocar de
dos formas, la primera como una herram'ta que conlleve a atribuir
significado por medio de la combinacion d‘rticulos, y como un vehiculo,
para que en la interpretacion de todo :- rdenamiento esté presente la
_Cdnstitucién, con lo que la interpretacn sistematica es el instrumento
% it;térpretativo mas importante, no ; la Constitucion, sino de todo el
: oﬁénamiento, al permitir por su maci(')n la presencia de los valores y
‘ }friﬁcipios constitucionales en toda .;,i,"f- racion interpretativa, y no solo es un
““instrumento util para resolver dud 3i interpretativas, sino que en ocasiones

se revela como el medio "natural”ge comprension de los textos legales.

TEB ¥

HAK i_,_(_émsecuentemente, lo que p%erva esta interpretacion, es lo que las
autoridades sefialadas como 'rponsables omitieron en el acuerdo que por
esta via se impugna, al result ar por demas ilegal, pues en los hechos, las
responsables desatienden o el sistema juridico electoral, en materia de
representacion, sus fine ;;‘“' objetivos que tutela, determinando una
aplicacion e interpretac n de la norma que transgrede los principios
emanados por la Supre Corte de Justicia de la Nacion.

En mérito de lo expue f,.j:,' es de destacarse que los derechos fundamentales
y prerrogativas recopocidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, gstablecen un sistema de valores y principios que se

integran en todo ngiestro ordenamiento juridico; esos principios facultan

a_todo 6rgano administrativo o jurisdiccional a emitir sus acuerdos o

resoluciones sin festricciones formales de la aplicacion e interpretacion

gramatical de la .lf

Por lo tanto, ng es factible que tal determinacion ilegal de interpretar con
conceptos jurigfco—ajenos al texto de la Ley Suprema, la Ley General, y a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, sea validado por este Tribunal
Electoral. Porque como se ha demostrado con anterioridad, la autoridad
responsable y emisora de los actos de autoridad que se controvierte, no

ajusto su acto al orden juridico establecido, lo que conlleva una violacion
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- Procesal). Es el requisito que han de

al principio de legalidad, de congruencia, y de exhaustividad qﬂue rigen en

la materia. ﬁf i

Conforme a lo expuesto, en la Constitucion Politica de los }ggtados Unidos

Mexicanos, se establecen las bases, principios y reglas ger}g ales, a las cuales
artidos Politicos

se debera sujetar el financiamiento publico de los'
Nacionales; dichas bases, establecidas en la Cart Magna, deben ser

consideradas y respetadas por los diversos entes fed ados de la Republica.

Por otra parte, la responsable al momento d ¥ resolver, violentan los

;"5’

a) EXAHUSTIVIDAD. Cong ncia de las Sentencias (Derecho

dcion o armonia entre las peticiones de

'_'t}r_flgla realizadas por las partes y ‘.'decidido en el fallo de la Sentencia. En

pronunciamiento.

La sentencia puede tambiérgestar viciada de incongruencia cuando se otorga

mas de lo pedido (incon fi"enaa ultra petita) o cuando se concede algo que
no es precisamente lo qu%se ha pedido por alguna de las partes o bien hace
declaracion que no co’tr;}esponde con las pretensiones deducidas por los
litigantes (mcongruegma extra petita). Para algunos hay incongruencia
cuando se da menos d¢ lo reconocido por la parte condenada (incongruencia

infra o citra petita). E

‘.i’:{

g
4

- ‘F‘ -
Las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y

con las demas p"’ etensiones de las partes, deducidas oportunamente en el
pleito. Haran las declaraciones que aquéllas exijan, condenando o
absolviendo al demandado y decidiendo todos los puntos litigiosos que
hayan sido objeto del debate.

El Tribunal, sin apartarse de la causa de pedir acudiendo a fundamentos de

hecho o de derecho distintos de los que las partes hayan querido hacer valer,
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resolvera conforme a las normas aplicables al caso, aunque no hayan sido

acertadamente citadas o alegadas por los litigantes.

Las Sentencias se deberan de motivar expresando los razonamientos facticos
y juridicos que conducen a la apreciacion y valoracion de las pruebas, asi
como a la aplicacién e interpretacion del derecho. La motivacion debera
incidir en los distintos elementos facticos y juridicos del fp)l’éito, considerados

individualmente y en conjunto, ajustandose siempre afas reglas de la 16gica

¥
A4

Cuando los puntos objeto del litigio hayan sido ;éios, el Tribunal debera

y de la razon.

hacer con la debida separacion, el pronunciami';o correspondiente a cada
;uno de ellos. :
¥
f%‘ b) CONTROL CONSTITUCIONAL. i control de constitucionalidad
ngel mecanismo juridico por el cual, se egura el cumplimiento de las
%rmas constitucionales y se invalidan la, normas de rango inferior que no
jhayan sido hechas de conformidad ¢fn aquellas. Lo anterior tiene su
- fundamento en el principio de Supreghacia Constitucional; esto es, que la
_Ngr;“ﬁstltuaon de un pais es la norm { de mayor jerarquia a la cual deben
sujetarse las de valor inferior, ent diéndose por tales a las leyes dictadas
por el Congreso de la Unidn, los d¢cretos y demas resoluciones dadas por el
Poder Judicial o por las sente ,,,' y demas resoluciones de los jueces. Es
absolutamente necesario parue se cumpla el Principio de Supremacia

Constitucional.

Para que su vigencia qued# garantizada es necesario que exista un érgano

facultado a realizarlo m@diante procedimientos que confronten normas,
actos, disposiciones la Constitucion, en Meéxico, por mandato

Constitucional, este 6fg

— supremacia”.

El mencionado p, i cipio concluye que las normas y los actos infractorios de
n inconstitucionales y es por eso que la doctrina de la
supremacia fo zf de inmediato el Control Constitucional como mecanismo
que, confrontando normas y actos con la Constitucion, verifica si estan o no
de acuerdo con ella y en caso de no estarlo los declara inconstitucionales.
Poco vale el principio si no se planifica una magistratura constitucional que

opere como organo de control y procesos constitucionales para que se haga
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efectiva la superioridad de la Constituciéon que haya sido &ﬁifringida por

normas y actos de los poderes constituidos.

lay normas ]urldlcas

,'En mt__ima conexion con este principio fla i

"d}}liga a regular la materia concreta cgh normas que posean rango de Ley,
-"T'pﬁcularmente aquellas materias qugttienen que ver con la intervencion del
_Pdder Publico en la esfera de derecs de los individuos. Por lo tanto, son

mfaterlas vedadas al reglamento ;5' la normativa emanada por el Poder

B E]ecutlvo La reserva de ley, al res: ardar la afectacion de derechos al Poder
legislativo, refleja la doctrina lib _:_-" de la separacion de poderes.

Esta relacion entre el principie legalidad y el de reserva de la ley esta
generalmente establecida -en ;_ a democracia- en el llamado ordenamiento
juridico y recibe un tratarlento dogmatico especial en el Derecho
Constitucional, el DerechoAdmmlstratlvo el Derecho Tributario y el
Derecho Penal. :

El principio de legalidad :mplica, en primer lugar, la supremacia de la

Constitucion y de la ley gomo expresion de la voluntad general, frente a
todos los poderes publi¢os. Ademas, el principio de legalidad implica la

sujecion de la Administgacion a sus propias normas, los reglamentos.

- §

.

La sujecion de la Administracion a la ley se entendio durante el siglo XIX, y
parte del presente, en el sentido de que la ley era un mero limite externo a la
actuacion administrativa, de modo que la Administracion podia hacer todo

aquello que la ley no le prohibe (teoria de la vinculacion negativa).
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Sin embargo, actualmente se vuelve a entender el principio de legalidad en
su sentido originario: todas las actuaciones de los poderes puiblicos deben
estar legitimadas y previstas por la ley, de modo que la Admjinistraci()n solo
puede actuar alli donde la ley le concede potestades. Es de&r el principio de
legalidad implica que la ley es el unico mecamsm@* de atribuciéon de

¥
potestades a la Administracion. f 4

d) CERTEZA JURIDICA. Es aquella que @n palabras de Cesare

Beccaria, permite que el sujeto pueda «juzgar por § ismo cudl serd el éxito de

para el pensamiento ilustrado. La libertad se
proyectada a través de la ley; la ley servia p

individuo.

& tho anglosajon, en cambio, en lo que a la
% .-aplicacién practica del derecho eft los Tribunales de Justicia se refiere, la

principios y planteamientos ambiguos o
anacronicos, que derivail en situaciones como la discrecionalidad de
funcionarios en la to de decisiones o en procedimientos largos y
complejos, impacta neg tivamente en los niveles de certeza juridica, es decir,

en la certidumbre de 16

s ciudadanos de que las leyes se cumplen. Lo anterior
genera la falta de atenition social a la legalidad al generar una percepcion de
aplicacion selectiva de la ley. Ello, a su vez, se traduce en obstaculos para el
desarrollo nacion:%;

realizados en el pa ado, dista de ser optima.

La certeza juridica, a pesar de los diversos esfuerzos

e) EQUIDAD. ]@ticia del caso particular, cuyo fin es atemperar el excesivo
rigorismo de 145 leyes. El principio de equidad es un Principio General del
Derecho. La eqhidad habra de ponderarse en la aplicacion de las normas, si
bien las resoluciones de los Tribunales solo podran descansar de manera

exclusiva en ella cuando la ley expresamente lo permita.
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Constituye uno de los postulados bésicos de tales Principios Ggnerales del
Derecho y nos indica que esta intimamente ligada a la justicia, ho pudiendo
entenderse sin ella. Tanto es asi que Aristoteles considerabaglo equitativo y

lo justo como una misma cosa; pero para €él, aun siendo gmbos buenos, la

diferencia existente entre ellos es que lo equitativo es me;

De tal forma, citando el diccionario de la lengua espanola, la equidad es
contemplada como la "bondadosa templanza habitual; gfopension a dejarse guiar,
0 a fallar, por el sentimiento del deber o de la concighcia, mds bien que por las
prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto tgfminante de la ley"; a su vez
etra de la ley positiva". Por lo

se define como "justicia natural por oposicion a l
encontramos referencias a lo

tanto, dentro de la definicion de este principi
justo, a la justicia. Sin embargo, justicia y equidad son conceptos distintos.

El gran jurisconsulto romano Celso dejf(nia el Derecho como algo que
ik

. )Volucraba necesariamente lo equitativo, pues dijo que éste era "Ars boni et

i
= ;

»2 .-
. ‘La’cualidad de ser imparcial de todgs los participantes y su capacidad para

crear las condiciones para una competencia en “igualdad de condiciones” en

4

riRa eleccion, son los pilares sobre los que los 6rganos electorales pueden

i z_’fonstruir buenas practicas en Iflateria de administracion de elecciones. La
carencia de equidad electoral —.fi)or ejemplo, un ambiente electoral inclinado
a favor del partido gobernante — puede minar la celebracion de unas
elecciones libres y justagif asi como la credibilidad de los o6rganos
electorales y los encarggdos de la imparticion de justicia electoral.
Mientras que algunos c;fe estos factores y practicas que contribuyen a
garantizar un marco eqﬁitativo en las elecciones en sentido estricto puede
quedar fuera de las atl‘tfbuciones y funciones de los 6rganos electorales, éste
puede trabajar para qéegurarse de que las disposiciones del marco juridico

son correctamente aplicadas para promover la igualdad y la equidad en las
i

f) OB]ETI\fIDAD. La objetividad juridica es el conjunto de normas

L]
que, aprobadas/ por el Estado, conforman el objeto del ordenamiento

elecciones.

juridico, mediante el cual la sociedad consigue la interrelacion pacifica de
sus miembros.

Ella nace de la sociedad cuando considera provechoso o reprochable un
comportamiento, lo identifica y lo convierte en un derecho o delito mediante

una norma sancionada por el 6rgano legislativo, siendo entonces un objeto



juridico tangible de la misma sociedad que debe respetarlo, ademas que los

funcionarios del Estado reciben el deber de hacerlo cumplir. 4

vinculado a su estricto cumplimiento.

La objetividad juridica, es decir, las normas,
obligatoriedad, ‘coercibilidad’, generalidad, so bilidad, origen publico,

coactividad, normatividad, abstraccion e impgfsonalidad difiere de otros

.

- Fptas diferencias entre la objetivida#l juridica, que se refiere especificamente

l{ob]etos sociales que se transfman en normas, y la objetividad fisica,
relativa a caminos o medidas defobjetos reales, son facilmente distinguibles
entre quienes con un poco de egfuerzo se adentran en los fundamentos y los

b

métodos del conocimiento ciegitifico, o sea, la epistemologia.

Abordar la tematica juridigh —que es parte de las ciencias sociales— con

metodologias o instrumengos propios de las ciencias exactas, es un error

propio de los profanos qug incursionan en la ciencia del Derecho.

g) DEFINITIVIDAD. El principio de definitividad que impera en la
materia electoral consisfe en que las impugnaciones solamente procederan
si son juridica y matefialmente reparables y posibles antes de la toma de
posesion de los reprsentantes populares previstos explicitamente en el
mencionado precepto estatutario, no obstante, cuando se trata de
procedimientos de fla democracia directa, establecidos para el ejercicio
directo de la soberahia por el pueblo, como pueden ser aquéllos en donde la
ciudadania desempefia un papel preponderante para influir en las
decisiones de gobierno, o bien, procedimientos regidos por los usos y
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, dicho principio no
debe ser rigido, pues en estos casos, tales procedimientos no participan de

los objetivos y finalidades de un proceso electoral, razon por la cual las
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impugnaciones que se presenten en éstos, aun cuando yafﬁayan tomado
posesion del cargo los ciudadanos electos, pero que se advpérta que todavia
se pueden reparar las violaciones que se hagan valer, on juridicamente

admisibles y viables.

De ahi, es que se asevera que en los actos que se combafen, las responsables
violentan en nuestro perjuicio tales principios , nstitucionales, pero
sobre todos los que versan en relacion al control -_;;‘i" la constitucionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorale
Se asevera lo anterior, porque del analisis -._;5? todos estos factores que
integran el acuerdos que se controvierte, se dprende que la responsable,
debid sustentar su analisis sobre las ~ de las reglas y principios
privativos de todo acto de autoridad, orme a las cuales adquieren
_‘vfgidez y con ello pueden considerarsefcomo debidamente fundados y

m?Qtivados, por lo tanto, su acto carece -,"‘ 1a fundamentacion y motivacion

la exhaustividad que debe observen el dictado de sus resoluciones,

| ‘qomo lo clarifican los siguientes critgrios jurisprudenciales:
v r £

ey sl

Estado, los consejos distritgles y municipales, asi como el tribunal local electoral deben

o

contener, entre otros rezsztos los fundamentos juridicos y razonamientos logico-
juridicos que sirvan de m. para la resolucion o sentencia, de lo que se deduce que es la
sentencia, resolucion 0, _:;'.' erdo, entendido como un acto juridico completo y no en una de
sus partes, lo que « estar debidamente fundado y motivado, por lo que no existe
obligacion para la r toridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los
considerandos en q , '-por razones metodoldgicas, divide una sentencia o resolucion, sino
que las resolucione. ;;l' sentencias deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor,
para que cumplan don las exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacion
y motivacion, ba ; que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos que
conducen a la iu'toridad emisora a adoptar determinada solucion juridica a un caso
sometido a su gompetencia o0 jurisdiccion y que seriale con precision los preceptos
constitucionales y legales que sustenten la determinacion que adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001. — Partido del Trabajo.—13
de julio de 2001. — Unanimidad de votos.
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“resolucion de primer o siguiente grado, e;

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001. — Partido def la Revolucion
Democratica. — 13 de enero de 2002. — Unanimidad de votos. ;

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-383/2001. —Partégx"b de la Revolucion
Democritica.— 13 de enero de 2002. — Unanimidad de votos. /

Sala Superior, tesis S3EL] 05/2002.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 199 2005, paginas 141-142".

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este
atisfaccion de los presupuestos

principio impone a los juzgadores, una vez constatada |
procesales y de las condiciones de la accidn, el debergde agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientosghechos por las partes durante la

integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; sy e trata de una resolucion de primera

0 tinica instancia se debe hacer pronunciamientojen las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el ?5; r de los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base parﬁﬁesalver sobre las pretensiones, y si se trata
de un medio impugnativo susceptible de g:gfir nueva instancia o juicio para revisar la

Epreciso el andlisis de todos los argumentos y

razonamientos constantes en los agravigs o conceptos de violacién y, en su caso, de las

pruebas recibidas o recabadas en ese nugvo proceso impugnativo.

Tercera Epoca: “y

Juicio de revision constitucional glectoral. SUP-JRC-167/2000.— Partido Revolucionario

Institucional.— 16 de agosto de 2000. — Unanimidad de votos.
%

i
Juicio de revision constitucior; electoral. SUP-JRC-309/2000. — Partido de la Revolucion

Democratica.—9 de septiemﬁ"e de 2000. — Unanimidad de votos.
Juicio de revision constituﬁonal electoral. SUP-JRC-431/2000. — Partido de la Revolucion

Democritica.—15 de no‘;ﬁembre de 2000. — Unanimidad de votos.”

t{i.
Por lo anterior, en el desarrollo del acuerdo que hoy se combate, se registran

’ . & . . .z . . .
un ctimulo de irregularidades que redundan en violacién a los principios

constitucionales, que evidentemente se ven reflejados en el menoscabo al

financiamiento publico en la Entidad, otorgado a Movimiento Ciudadano

con registro nacional de partido politico,

Pretender invalidar los resultados electorales de una eleccion desarrollada

con plena valides y no considerarlos para la porcentualidad de asignacion

del financiamiento publico, para lograr garantizar la equidad en el

financiamiento publico y el respeto a la soberania popular la cual ostenta el

ciudadano; accion que irroga en violaciones de caracter Constitucional,

consagradas en el articulo 14 y 16 de nuestra Carta Magna.
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Cabe senalar que conforme con los preceptos antes citados, el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, se encuentra

obligado a acatar la Jurisprudencia del Pleno de la Sugfema Corte de Justicia

de la Nacioén y en su actuacién deben tomar como, mandato que no tienen

%
facultades de control difuso de la constitucionalid@i.
pr 4

El control de constitucionalidad tiene como fiindamento el principio de

Supremacia Constitucional, esto es que la Cgnstitucion de un pais es la

norma de mayor jerarquia a la cual debengujetarse las de valor inferior,
L4

entendiéndose por tales a las leyes dictadag por el parlamento, los decretos

i

POR LA CONSTITUCION Y LEY “ FEDERALES. El régimen juridico creado para
regular de modo prioritario y prepo rante, los actos y hechos juridicos relacionados con

la formacidn, registro, actuaciondly extincion de los partidos politicos nacionales, se
encuentra previsto directamente:n las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a’como en la legislacion federal contenida en el Codigo
Federal de Instituciones y Profedimientos Electorales y en otros ordenamientos, y no en
las legislaciones estatales o dgl Distrito Federal. Para arribar a la anterior conclusion, se
tiene en cuenta que, en el abticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se fijan las basds relativas a la existencia y regulacion de la vida de los partidos
politicos nacionales, se #leterminan sus fines y prerrogativas, y se reserva a la ley
secundaria la determing@ion de las formas especificas de su intervencion en los procesos
electorales; estas bases gnstitucionales revelan que, en principio, todo lo relacionado con
la constitucion, regisgro, prerrogativas y obligaciones en lo general de los partidos
politicos nacionales, fe encuentra encomendado a las autoridades federales, tanto en el
dmbito legislativo, gromo en los demds ramos. En ejercicio de esas atribuciones
constitucionales, elfCongreso de la Unidn expidio el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Efctorales, que reglamenta las bases generales del sistema electoral
federal, incluidas §as relativas a la organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas. De lo antes expuesto se puede concluir que, en
principio, es en [ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo
Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales, donde se establece la normatividad
rectora de los pirtidos politicos nacionales, toda vez que en aquella se prevé su existencia
y se fijan cierfiis bases sobre los mismos, mientras que en el segundo se desarrollan las
normas const{tucionales, estableciendo un sistema integral regulatorio de los partidos
politicos nacignales. Lo anterior se robustece si se toma en cuenta que la existencia de los
partidos polificos trasciende al dmbito territorial de cualquier entidad federativa, por lo
que es innefesario que en la normatividad electoral de cada una de las entidades
federativas odel Distrito Federal, se establezcan disposiciones referidas a la existencia de
los partidos‘politicos nacionales, debiéndose limitar a incluir las reglas que estimen
necesarias para dar cauce y orden a las relaciones que necesariamente se entablan entre

las autoridades locales y los partidos politicos nacionales, con la intervencion de éstos en
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las actividades y organos electorales de tales entidades y en los procesos elecrforales que
organizan, llevan a cabo, vigilan y controlan dichas autoridades, todo esto, s%n interferir
con la normatividad federal que contiene el estatuto juridico integralgde las citadas
asociaciones de ciudadanos; de manera que, en las leyes del Distrito Fgfal y en las de

fy

los Estados no tiene por qué existir una regulacion completa de todo | ‘concerniente a los

Sin embargo, la responsable fue omisa en tomar e

que prevalecen en la entidad, ni garantizar la eqgidad en el financiamiento

ptblico como herramienta para lograr un sistegha democratico competitivo
. Ed : i v o

en igualdad de condiciones, e ignoro poF completo que Movimiento

’, 3

Cludadano en la tiltima eleccién obtuvo mgs de treinta mil votos validos, y

q@ por lo tanto hoy cuenta con una re :esentacmn popular mayor a los
Wametros de la eleccion celebrada en efproceso electoral dos mil veintiuno

,_'P

3 X dos mil veintidos.

En ese sentido, las actuaciones quejSe impugnan se basan en una deficiente
Famdamentacion y motivacion, y*’ adolece de exhaustividad; esta ultima

N entendida ]urlsprudenmalment%ﬁomo

EXHAUSTIVIDAD DE
doctrina no proporcionan una definicion de exhaustividad, solo establecen su exigencia

¥ SENTENCIA. La legislacion, la jurisprudencia y la

para el contenido de las gentencms jurisdiccionales. Empero, tal definicion se puede
extraer, con seguridad, m%dtante la abstraccion de lo esencial del concepto, al consultar el
Diccionario de la Lenglta Espaiiola, y darle sequimiento en la misma obra a las voces
relacionadas con él, Yy onjuntar el resultado con la finalidad obvia de alcanzar la mayor
calidad posible en lo'%- allos jurisdiccionales, perseguida por la sociedad en el Derecho y la
legislacion procesaal imponer la exigencia de exhaustividad. Ciertamente, conforme al

diccionario citado exhaustivo es lo que agota o apura por completo; agotar es

extraer todo ek liquido que hay en una capacidad cualquiera, gastar del todo,
consumir: apgrar implica averiguar o desentraiiar la verdad ahincadamente o

il omision. La claridad de estos conceptos da la pauta para conocer con

certeza que 1o esencial del concepto investigado radica en hacer algo con la mayor

completityd, ocuparse de todas las partes o porciones de un todo (hasta la iltima

gota), nojomitir nada al emprender una tarea o accion determinada, penetrar

hasta laj entrajias de un problema para que emerja con nitidez la verdad, y

grocedei en todo esto con ahinco, o sea, con gran empeiio o diligencia en aras de

la eficlcia optima. Las precisiones dadas conducen a la_conviccion de que la

exhaustividad en las sentencias es una exigencia cualitativa, que el juzgador no

sélo cumple con ocuparse de cada cuestion planteada en el litigio de una forma

cualquiera, sino cuando lo hace a profundidad, explora y enfrenta todas las

cuestiones atinentes a cada topico, despeja cualquier mcogmta susceptible de
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generar inconsistencias en el discurso, enfrenta las diversas pdSzbtltdades

advertibles en cada punto de los temas sujetos a decision, exmﬁe todas las

razones tenidas en cuenta para la asuncion de un criterio, sin resgrva ninguna, y

en general, revela y explica en su totalidad lo que le smm:fm adoptar una
interpretacion juridica, la integracion de una ley, la valoricion del material

probatorio, el acogimiento o desestimacion de un argum;!% de las partes o de
una consideracion de las autoridades que se ocuparon antes del asunto, esto

iltimo cuando la sentencia recaiga a un medio img&nativo de cualguier

naturaleza.

Recurso de inconformidad 6/2012. 15 de enero di #2013. Unanimidad de votos.
Integrantes. Ponente: Magistrado Leonel Castillo Gog“ lez; Magistrado Juan José Olvera
Lopez y Juez Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti. f

y Por tales carencias en el actuar de la Autoridﬁ‘g Administrativa Electoral, es
que acudimos a ese Honorable Tribunal, cqff el fin de que revoque lo que se

orgue el financiamiento publico

1 éjgna y ordene a la responsable que

G“Q que le corresponde a Mov1m1entQ7C1udadano conforme a la votacion
o) enida en el proceso electoral ante fior celebrado en la Entidad, el cual
; corresponde alaeleccion ala guber‘:?tura, celebrada el pasado seis de junio
~dg dos mil veintidos. i

1‘41 proveer de conviccion "este Tribunal Electoral del Estado de

presente. Pruebas que melacionamos con todas y cada una de las

consideraciones planteadas en este ocurso:

01/23 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL,
MEDIANTE EILf CUAL APRUEBA LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO ESTATAL A LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA SU GASTO ORDINARIO
Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES; Y SE ESTABLECEN LOS MONTOS DE LOS LIMITES A
LAS APORTACIONES DE FINANCIAMIENTO PRIVADO DE LOS PARTIDOS
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POLITICOS. Mismo que debera ser remitido por la responsable al mome;;_;‘f% de rendir

su informe circunstanciado. .

Fouy

I11.- Documental Publica: Resolucion recaida en gl expediente SM-
JRC-3/2023 y acumulados emitida por la Sala Regiénal Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

IV.- LA PRESUNCION LEGAL Y HUJ

favorezca y beneficie a los intereses de Movi

ANA. - En todo lo que

miento Ciudadano. Solicitando
nos sea bien recibida.

b

e, ' of
N i
Ty ‘f

‘
N

P

‘,\31} S VI LA INSTRUMENTAL DE ‘_ﬁTUACIONES. - Derivada de todo
- I'GZ@tuado, en cuanto beneficie y sirgan para sustentar los hechos alegados

%

-

-

por nuestra parte, en el presente r?urso, solicitando nos sea bien recibida.

.\rrE.r

- 4] VIL SUPERVINIENTE\- Las que por el momento desconocemos,

L

pero que pudieran surgir a ', ida juridica en cualquier momento.

Por todo lo anteriente expuesto y fundado, a Ustedes CC.
Magistrados Integrant' del Tribunal FElectoral del Estado de

Aguascalientes, muy re_@éetuosamente solicitamos se sirvan:

PRIMERO. Te rnos por presentados en tiempo y forma con el

presente escrito inco; indo el Recurso de Apelaciéon en contra del ACUHERDO

CG-A-01/23 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL,
MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO ESTATAK'A LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA SU GASTO ORDINARIO
Y ACTIVIDADES PECI’HCAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES; Y SE ESTABLECEN LOS MONTOS DE LOS LIMITES A
LAS APORTACIONES DE FINANCIAMIENTO PRIVADO DE LOS PARTIDOS

POLITICOS; pgr el que se promueve el presente escrito; reconociéndome la
personeria coh que me ostento en los términos de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. De lo anterior, se ordene, revocar el acto combatido y, en

consecuencia, nos sea asignado y distribuido el Financiamiento Publico que
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corresponde a Movimiento Ciudadano, con apego a los principios
constitucionales que rigen el sistema politico de nuestro pais, derivado de
la porcentualidad de los resultados de la eleccion de la Gubernatura en el
proceso electoral inmediato anterior 2021-2022, tal como lo hemos planteado

en el presente escrito.

TERCERO. Admitir a tramite el presente Recursqﬁie Apelacion en

términos del presente libelo. rd

CUARTO. Sean admitidas las pruebas qug" acompanamos con el
presente escrito, desahogandose y valorandosgﬁen el momento procesal

oportuno, por estar apegadas a estricto derechpq'

QUINTO. Que este Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes,

-+, £n plenitud de jurisdiccion realice el estugdio en su conjunto del cuerpo del

’%resente escrito, entrando al andlisis d¢’los razonamientos expuestos en el

ﬁh.

\miso, revocando el acto combatido J

I_Ll}.'

e

| ? PROTESTO A'USTEDES LO NECESARIO
.Ar. i

DATO PROTEGIDO
LEIC, L )/, MWDILLA DE LUNA

b4

&4


TEEA-LAP-ONE
Draft


